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Grunty




Zasada ogolna

W polskim systemie prawnym grunty mogq podlega¢ opodatkowaniu jednym z trzech konkurencyjnych wzgledem siebie
podatkow: podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym albo podatkiem leSnym. Zasadq jest opodatkowanie gruntdw zgodnie z

klasyfikacjg w ewidencji gruntow i budynkow.

Uzytek rolny Las Inny grunt
Podlega opodatkowaniu podatkiem Podlega opodatkowaniu podatkiem Podlega opodatkowaniu podatkiem
rolnym leSnym od nieruchomosci

Wyjatek: uzytki rolne i lasy zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci — niezaleznie od oznaczenia w ewidencji.



Zwigzanie a zajecie

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych postuguje sie dwoma réznymi pojeciami, ktdorym nalezy nada¢ odmienne znaczenie.

Zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

Art. Ta ust. 1 pkt 3 upol — grunty, budynki i budowle bedgce w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$§é gospodarczq (z zastrzezeniem ust.
2a).

Definicje te nalezy odczytywac z uwzglednieniem wyroku TK z
dnia 24 lutego 2021 r., sygn. SK 39/19.

Zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Pojecie wezsze — zgodnie z biezgcym orzecznictwem odnosi sie
do przypadkoéw, w ktérych obiekt jest faktycznie
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.



Zajecie — wyjgtek od zasady ogolnej

Zwrot ,zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” jest wezszy i zgodnie z biezgcym orzecznictwem odnosi sie do
przypadkdéw, w ktorych obiekt jest faktycznie wykorzystywany do prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.

Istnienie ,zwiqzku" nieruchomosci gruntowej z prowadzonq dziatalnoSciq gospodarczq nie oznacza jednak ,zajecia” tego gruntu
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. O ,zajeciu’, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 u.p.o.l, mozna moéwic jedynie wtedy, gdy
dany przedmiot opodatkowania faktycznie jest wykorzystywany do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, na ktérym

faktycznie realizuje sie czynnosci powodujqce osiggniecie zamierzonych celow lub konkretnego rezultatu, zwigzanych z
prowadzonq dziatalnoSciq gospodarczq.

NSA Z DNIA 6 CZERWCA 2024 R, Il FSK 999/23



Rekultywacja a zwigzanie/zajecie

Z perspektywy kopalni kluczowe jest ustalenie statusu gruntu na kazdym etapie:

W trakcie rekultywaciji Po zakonczeniu rekultywaciji

Czy grunt jest zajety na prowadzenie dziatalnosci Czy grunt jest zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwigzany z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczej, zwigzany z prowadzonq dziatalnosciq
gospodarczqg, a moze zwigzek nie wystepuje? gospodarczqg, a moze zwigzek nie wystepuje?

[J Poszukiwanie odpowiedzi nalezy rozpoczgé od analizy wyroku TK z dnia 24 lutego 2021 r,, sygn. SK 39/19.



Wyrok TK z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. SK 39/19

TK zakwestionowat utrwalony sposéb interpretaciji art. 1a ust. 1 pkt 3 upol (definicja zwigzania z prowadzong dziatalnosciq
gospodarczq).

W ocenie TK, przedsigbiorcy nie mogqg by¢ obcigzani wyzszq stawkq podatku jedynie z powodu posiadania nieruchomosci, ktore

nie stuzg im do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

%

Odrzucenie kryterium
posiadania

Sam fakt posiadania
nieruchomosci przez
przedsigbiorce nie uzasadnia
automatycznie opodatkowania jej
najwyzszq stawkq podatku od
nieruchomosci.

— Kryterium mozliwosci

wykorzystania

Ratio legis stosowania
podwyzszonej stawki wymusza
ustalenie mozliwosci
wykorzystywania nieruchomosci w
dziatalnoSci gospodarcze;.

%

Test potencjalnosci

Dla ustalenia braku zwigzku
konieczne jest ustalenie, czy obiekt
nie jest i nie moze byé potencjalnie
wykorzystany do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.



Czym jest potencjalnosc¢ i jakie sg jej granice?

Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. lll FSK 4061/21 zapoczgtkowat negatywnq dla podatnikéw i wgskq interpretacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Cho¢ w zatozeniu miat uzupetni¢ wyrok TK, NSA przynajmniej w czeSci swoich tez staje w wyraznej opozyciji do TK.

Fragment
orzeczenia

Konkluzja

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
24 lutego 2021, sygn. akt SK 39/19

W ocenie Trybunatu przedsigebiorcy
nie mogq by¢ obcigzani wyzszq
stawkq podatku jedynie z powodu
posiadania nieruchomosci, ktore
nie stuzq im do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej.

Funkcjonalizm - fakty ponad forma.

wyrok NSA z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Il FSK 4061/21

rozpatrujgcy niniejszq sprawe sktad orzekajqcy jest zdania, ze w przypadku
podmiotéw, ktérych jedynq forme aktywnos$ci stanowi prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (wskazuje na to np. przedmiot przedsiebiorstwa
wyszczegolniony w dziale 3 rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sqgdowego), dla zastosowania najwyzszej stawki opodatkowania
wystarczy co do zasady samo posiadanie nieruchomosci, niezaleznie od
tego, czy nieruchomos¢ jest w danym okresie faktycznie wykorzystywana na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Formalizm — forma ponad fakty.



Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. lll FSK
4061/21

Parafrazujgc kluczowe tezy wyroku:

Zawezenie podmiotowe Powrot do kryterium Formalizm zamiast faktow

Cho¢ z wyroku TK nie wynika, ze jest R Cho¢ z wyroku TK wynika, ze fakty

zarezerwowany wytgcznie dla Cho¢ z wyroku TK wynika, ze rzecz ma majg dominowa¢ nad formg, NSA

podmiotéw o ,podwdjnej’ naturze, stuzy¢ dziatalnoSci gospodarczej, NSA utrwala formalizm — uzaleznia

NSA zaweza jego stosowanie w dalszym ciqgu bazuje na stosowanie podatku od ewidencji

wytgcznie do takich podmiotéw. zakwestionowanym kryterium Srodkow trwatych lub przynaleznosci
posiadania. do przedsigbiorstwa w rozumieniu

art. 55'KC, co przywraca
zakwestionowane kryterium
posiadania.




Przepis szczegolny po stronie podatnikow

W przypadku rekultywacji niezwykle istotnq role odgrywa, ignorowany, art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych:

@ Rekultywacje gruntéw prowadzi sie w miare jak grunty te stajq sie zbedne catkowicie, czesciowo lub na okreslony czas do
prowadzenia dziatalnosci przemystowej oraz kofczy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze rekultywacje przeprowadza sie w momencie, gdy grunt jest zbedny z perspektywy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Po wyroku TK przepis ten nabrat nowego znaczenia. Skoro:

% dla zastosowania najwyzej stawki podatku od % a przepis szczegolny wskazuje wprost, ze rekultywacije
nieruchomosci nie jest odpowiednie kryterium prowadzi sie wtedy, gdy grunt stat sie zbedny w
posiadania, gdy nieruchomos¢ nie stuzy do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,

dziatalnoSci gospodarczej,

to tego zestawienia nie nalezy ignorowac. Fakt, ze grunt w przesztosci stuzyt do generowania przychoddw nie moze oznaczag, ze juz
na zawsze ma by¢ postrzegany jako zwigzany z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej.



Pozytywne orzecznictwo dla gruntow
zrekultywowanych

W orzecznictwie mozna spotka¢ sie z poglgdem, ze ,potencjat” musi by¢ osadzony w konkretnych realiach i oceniany z
uwzglednieniem profilu dziatalnosci konkretnego podatnika.

Racje ma strona skarzgca, ze moment faktycznego zakonczenia prac rekultywacyjnych jest kluczowy dla ustalenia tego, czy
grunt przestat by¢ zwigzany z prowadzonq dziatalnosciqg gospodarczq spotki. Tym samym btedne byto stanowisko organu, ktére
nakazuje stosowanie podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci z uwagi na to, ze grunty mogq by¢ faktycznie lub choCby

potencjalnie wykorzystywane w prowadzonej dziatalnoSci gospodarcze.

WSA WE WROCLAWIU, 14 MAJA 2024 R, | SA/WR 949/23



Pozytywne orzecznictwo dla gruntow
zrekultywowanych

Na juz zrekultywowanych gruntach niemoZzliwe staje sie wiec prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci koncesjonowanej. W tej
sytuacji sam fakt posiadania przez Spotke zrekultywowanych gruntdw i na tej tylko podstawie przypisywanie przez organ
potencjalnego zwiqzku z prowadzonq przez strone dziatalnoSciq gospodarczq nalezy uznac za dowolne.

NSA, 6 GRUDNIA 2024 R, Il FSK 582/24

© W obu orzeczeniach wskazano, ze grunty zrekultywowane powinny byé opodatkowane stawkq dla gruntéw pozostatych
- nie stawkqg wtasciwg dla dziatalnosci gospodarcze;j.



Negatywne orzecznictwo dla gruntow
zrekultywowanych

Nalezy zasygnalizowag, ze w orzecznictwie funkcjonuje réwniez poglgd przeciwny.

Zgodnie z tym poglgdem, grunty zrekultywowane nadal nalezy opodatkowywaé najwyzszq stawkg podatku od nieruchomosci,
poniewaz — w §lad za wyrokiem NSA z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. lll FSK 4061/21 — nadal znajdujqg sie w posiadaniu przedsiebiorcy.



Negatywne orzecznictwo dla gruntow w trakcie
rekultywacji

Na dzi§, niestety, w orzecznictwie dominuje poglqd, ze grunt w trakcie rekultywaciji jest nie tylko zwiqgzany z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczq, ale i zajety na nig.

Podejmowanie obowigzkowych dziatan z zakresu rekultywacji wyrobisk pokopalnianych stanowi element sktadowy dziatalnosSci
gospodarczej, istotq ktorej jest zarobkowe wydobywanie kopalin na tych gruntach. Skoro dziatalno$¢ z zakresu rekultywaciji i
zagospodarowania wyeksploatowanych gruntéw jest koniecznq czesciq sktadowq zarobkowej dziatalnosci wydobywczej, to nie
sposob racjonalnie przyjmowad, ze grunty majqce podlegac lub podlegajgce aktualnie czynnosciom rekultywacyjnym nie sq

zwigzane z dziatalnosciq gospodarczq przedsigbiorcy.

WSA W POZNANIU, 19 MARCA 2026 R,, | SA/PO 948/25



o o ® o
Kiedy konczy sie rekultywacja?
W orzecznictwie funkcjonujg dwa poglgdy na moment uznania rekultywaciji za zakohczona:

Poglqgd 1 - faktyczne zakonczenie prac Poglgd 2 - data decyzji starosty

Moment uznania rekultywacji za zakohczong wyznacza Moment uznania rekultywacji za zakohczonq wyznacza data
faktyczne zakonczenie prac rekultywacyjnych. wydania (wzglednie uprawomochnienia) decyzji przez
Decyzja starosty ma charakter deklaratoryjny — jedynie staroste.

potwierdza zaistniaty stan faktyczny, nie kreuje nowego.

Rekultywacja zostaje zakonczona juz w momencie, w ktérym gruntom przywrdécono ich wtasciwosci uzytkowe, tj. w momencie, w
ktorym zakonczono faktyczne dziatania na gruncie.

WSA W POZNANIU, 4 CZERWCA 2024 R, | SA/PO 121/24



Podsumowanie

Grunt w rekultywaciji 1

W ocenie sqdbw, zajety na dziatalnos¢ gospodarczg —
najwyzsza stawka podatku od nieruchomosci.

W naszej ocenie, wyrok TK, jak rowniez przepisy E— Grunt zrekultywowany

szczegolne pozwalajq przyjqc, e grunt w tym okresie W ocenie czeSci sqdow — brak zwigzku z prowadzonq

nie jest nawet zwigzany z dziatalnosciq gospodarczaq. dziatalnoscig gospodarczg

. . . .. . W ocenie innych sktaddéw orzekajgcych — skoro grunt
Zmiana w ewidencji gruntow | budynkow 3 jest w posiadaniu przedsigbiorcy, nalezy opodatkowac
W skrajnie profisklanym wariancie — dopiero ten go najwyzszqg stawkq podatku od nieruchomosci.

moment uprawnia do zmiany zasad opodatkowania



Wazna uwaga: grunty pod wodg

@ Art. 5 ust.1pkt1lit. b upol

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogq przekroczy¢

rocznie od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i
zbiornikéw sztucznych..

W tym przypadku nie ma znaczenia, czy grunt jest zwigzany lub zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Co do zasady, jesli takie jest jego oznaczenie w ewidencji — musi podlega¢ opodatkowaniu stawkgq preferencyjng.



Ewidencja gruntow
i budynkow

Znaczenie danych ewidencyjnych dla wymiaru podatku od nieruchomosci




Przepis wyjSciowy

® Art. 21 ust.1ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania

nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w ewidenciji gruntéw i budynkow.



Praktyka sqdéw i organow

Kierujgc sig przytoczonq regulacjq zarbwno organy, jak i sqdy wskazujg najczesciej, ze:

Dopoki dane wynikajqgce z ewidencji gruntow i budynkow nie zostanq zmienione, organy podatkowe majq obowiqzek wyliczania
podatku, jak i przyjmowania wtasciciela gruntu na ich podstawie i nie sq wiadne do kwestionowania, czy korygowania zapisow
ewidencji gruntow i budynkéw, poniewaz jest to dowdd w postaci dokumentu urzedowego, ktéremu przepisy nadajq zwiekszonq
moc dowodowq, co do tego co zostato w nim urzedowo stwierdzone.

WSA W POZNANIU, 16 PAZDZIERNIKA 2025 R,, | SA/PO 463/25



Co z przeciwdowodem i prymatem stanu

faktycznego?

W przypadku gruntdw zrekultywowanych trzymanie sie ewidencji oznacza dziatanie wbrew stanowi faktycznemu! Nalezy jednak pamigtac:

Walor dokumentu urzedowego Dopuszczalnosé
przeciwdowodu

Ewidencja gruntéw i budynké4w ma walor Przepisy Ordynacji podatkowej nie

dokumentu urzedowego (art. 194 § 1 Op) wytgczajq mozliwosci przeprowadzenia

— stanowi dowéd tego, co zostato w niej dowodu przeciwko dokumentom

urzedowo stwierdzone. urzedowym (art.194 8§ 3 Op).

Ordynacja nie wprowadza hierarchii
dowodow.

Obowigzek ustalenia stanu
faktycznego

Z art. 122 Op wynika bezsprzecznie, ze
organy podatkowe muszq podjqg¢
wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego — nie mogQg sztywno
trzymac sie danych ewidencyjnych, gdy
inne dokumenty wskazujg inacze;j.

© Jesli grunt po zakonczonej rekultywacii nie jest juz uzytkiem kopalnym (,K"), lecz np. tgkg (,t"), lasem (,Ls") albo gruntami pod wodami

stojgcymi (,Ws") — organ powinien to uwzglednié.



Budynki i budowle




Nowelizacja 2025 - przedmiot opodatkowania

Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie ulegt zmianie. Nadal, zgodnie z art. 2 ust. 1 upol, sq to:

Grunty Budynki lub ich czesci Budowle lub ich czesci

Zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej

Wprowadzono jednak w szczegdolnosci:

% Nowq definicje budynku % Nowq definicje budowli % Nowgq definicje trwatego zwigzania
z gruntem



Nowa definicja budynku

Do 31 grudnia 2024 r.

Obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa
budowlanego, ktéry jest trwale zwiqgzany z gruntem, wydzielony
zZ przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Od 1stycznia 2025r.

Obiekt wzniesiony w wyniku rob6t budowlanych, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢€ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych
oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu,
w ktérym sq lub mogq by¢ gromadzone materiaty sypkie,
materiaty wystepujqce w kawatkach albo materiaty w postaci
ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnosE.




Nowa definicja budowli

Definicja obowigzujgca od 1 stycznia 2025 r. — budowlq jest:

Obiekt z zatgcznika nr 4

1 Obiekt niebedqcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem.

Obiekty energetyczne

Elektrownia wiatrowaq, jgdrowa, fotowoltaiczna, biogazownia, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciqgg narciarski, skocznia —
wytqgcznie w zakresie ich czesci budowlanych.

Urzgdzenie budowlane

3 Przytqcze oraz urzqdzenie instalacyjne, w tym stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z
budynkiem lub obiektem z lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Urzqgdzenie techniczne - czesci budowlane

Urzqdzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c — wytqcznie w zakresie jego czesci budowlanych.

Fundamenty pod maszyny

5 Fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czegsci przedmiotdw skiadajgcych sie na catosé
uzytkowaq.



Zatgcznik nr 4 - mapa na webinar (cz. 1)

Wybrane pozycje z zatgcznika nr 4 do upol istotne dla kopalni odkrywkowe;:

Poz. Kategoria obiektu

4 Zbiornik wody surowej, hala technologiczna, zbiornik retencyjny wody uzdatnionej, odstojnik wéd poptucznych -
wchodzgce w sktad stacji uzdatniania wody

6 Obiekt, w ktérym sqg lub mogqg by€& gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo
materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktdrego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnos¢, inny niz wymieniony w poz. 4 i poz. 5

10 Obiekt kontenerowy trwale zwiqgzany z gruntem

n Wiata, z wytgczeniem wiaty wymienionej w art. 1a ust. 1 pkt 2a lit. ¢



Zatgcznik nr 4 - mapa na webinar (cz. 2)

13

16

20

22

24

25

Kategoria obiektu

Wystepujgce samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty, ktérych charakterystycznym parametrem jest
dtugosé: a) wodocigg, gazocigg, cieptocigg oraz inny rurociqg, b) trakcja elektroenergetyczna, linia
elektroenergetyczna, c) linia kablowa podziemna lub nadziemna, z wytgczeniem kabli telekomunikacyjnych
dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej nadziemnej, d) kanalizacja kablowa, e) kanat technologiczny, f) kanat
inny — wraz z przewodami, fundamentem, podbudowq stupowq oraz konstrukcjg wsporczqg

Droga, wjazd, zjazd i wyjazd z drogi, zatoka parkingowa

Konstrukcja oporowa, konstrukcja wsporcza innd niz wymieniona w zatgczniku

Ogrodzenie

Parking poza budynkiem, plac postojowy, plac sktadowy, plac pod Smietnik, podjazd, zadaszenie

Wolno stojgce: wieza, maszt, oSwietlenie zewnegtrzne oraz wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem: instalacja
przemystowa inna niz wymieniona w zatqczniku, tablica reklamowa, urzgdzenie reklamowe



Obiekty gospodarki wodnej




Osadnik wod brudnych — czym jest materiat?

Kluczowe pytanie: czy woda brudna w osadniku jest ,materiatem” w rozumieniu poz. 6 zatgcznika nr 4 do upol?

@ Internetowy stownik jezyka polskiego PWN: materiat — «to, z czego sie wytwarza lub z czego sie sktadajqg albo powstajg
jakies rzeczy lub obiekty».

Materiat = budulec Ocena kazuistyczna

Materiat to co§, z czego sie wytwarza rzecz — budulec, z Ocena, czy rzecz jest materiatem, kazdorazowo powinna
ktorego powstaje wyrdb. Nie jest nim wyrdb gotowy. odnosic¢ sig do konkretnego przypadku.




Gromadzenie materiatow — czym jest
gromadzenie?

Mozna by twierdzi¢, ze na podstawie poz. 6 zatgcznika nr 4 opodatkowane jako budowla powinny by¢ tylko te obiekty, ktdére stuzq
Stricte gromadzeniu.

Aktualne brzmienie poz. 6 zatgcznika nr 4 do upol jest efektem dotychczasowych trudnosci w stosowaniu definicji budynku i budowli
do tych obiektow, ktére ,mieszczq sie” w jednej i drugiej. Na takqg kategorie wskazywano w ,zrédtowej” uchwale NSA z dnia 29
wrzesnia 2021 r, sygn. Il FPS 1/21, w ktérej NSA wskazat m.in. przyktady obiektow wiasnie gromadzqcych materiaty. Jako taki
wymieniono: zbiornik na ziarno, cement, wegiel, rudy, kompostowane fragmenty organiczne, paliwa.

Obiekt stuzy gromadzeniu Obiekt stuzy oczyszczaniu
Jesli obiekt stuzy gromadzeniu, a niejako dodatkowo zachodzi Jesli obiekt stuzy oczyszczaniu, a przejsSciowe gromadzenie
W nim np. proces oczyszczania — dozwolone jest jest wytgcznie wypadkowq — nie jest przeznaczony do

twierdzenie, ze stuzy gromadzeniu. gromadzenia.



http://m.in

WSA w Poznaniu o osadniku wéd brudnych

WYROK WSA W POZNANIU, 12 MARCA 2026 R., | SA/PO 909/25 (ANALOGICZNIE: | SA/PO 887/25)

STAN PRAWNY: OD 1 STYCZNIA 2025 R.

Stan faktyczny: Spétka ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczgcy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
osadnika wod brudnych.

Stanowisko WSA w Poznaniu:

Wedtug Stownika jezyka p. PWN ‘gromadzenie’, to zbieranie i sktadanie w jednym miejscu jakiej$ rzeczy, a zatem mowa o celu
dokonywania tej czynnosSci, ktérym jest wiasnie zbieranie i sktadanie w jednym miejscu. W stanie faktycznym niniejszej sprawy brudna
woda, nawet jesli przyjqc, ze jest materiatem, o ktdrym mowa w poz. 6, w osadniku nie jest gromadzona, poniewaz osadnik nie stuzy do jej
zbierania i sktadania. Organ przyjgt, ze w osadniku nastepuje gromadzenie woéd brudnych w celu ich oczyszczenia. Z brzmienia poz. 6 nie
wynika, ze materiat jest gromadzony w obiekcie w jakims celu, np. w celu jego oczyszczania, cho¢ dodatkowo taki proces moze w nim
zachodZzi¢, ale nie musi. Materiat ma by¢é w tym obiekcie "zbierany i sktadany’, natomiast sporny osadnik nie stuzy zbieraniu i sktadaniu

wod brudnych, albowiem stuzy on ich oczyszczaniu.

© Stanowisko korzystne dla podatnika: osadnik wod brudnych nie jest budowlg w rozumieniu poz. 6 zatgcznika nr 4.



WSA we Wroctawiu o gromadzeniu materiatow

WYROK WSA WE WROCtAWIU, 12 MARCA 2026 R, | SA/WR 813/25

STAN PRAWNY: OD 1 STYCZNIA 2025 R.

Stan faktyczny: Spotka ztozyta wniosek o wydanie interpretacii indywidualnej dotyczgcy opodatkowania zbiornikdw na paliwo i
Srodek pianotwérczy, ktére sq z perspektywy Spotki wyrobem gotowym.

Stanowisko WSA we Wroctawiu:

nietrafne jest stanowisko spotki, ze pojecie 'materiatéw” uzyte w zatqgczniku nr 4 do u.p.o.l. w poz. 6 nalezy zawezi¢ wytqgcznie do
materiatow rozumianych jako cos, z czego cos innego bedzie mogto zosta¢ wykonane. Takie rozumienie tego wyrazu bytoby
zbyt wagskie i oznaczatoby swoistq nieracjonalnos$¢ ustawodawcy, ktéry opodatkowaniem miatby objg¢ ograniczonqg pule
obiektow, podczas gdy w omawianej definicji istotne jest wskazanie na podstawowy parametr techniczny, wyznaczajqgcy
przeznaczenie obiektu, ktorym jest pojemnoseé.

Stanowisko niekorzystne dla podatnika: pojecie ,materiatow” jest szersze niz tylko surowce do produkciji.



Piezometry — cechy i funkcja

Czym jest piezometr? Kluczowe cechy
W najwigkszym uproszeniu piezometr to rura osadzona w ziemi obiekt pomiarowy — dziata biernie
na zqgdanej gtebokosci, ktéra czeSciowo wystaje ponad niczego nie doprowadza ani nie odprowadza

powierzchnig gruntu i ktéra pozwala na nadzér poziomu niezalezny konstrukcyjnie
zwierciadta wody, ewentualnie jej stanu fizyko-chemicznego. nie moze by¢ powiqgzany z siecig wodociggowq ani zadng
inng sieciq lub instalacjq (ryzyko skazenia wody)




Zatgcznik nr 4 - mapa na webinar (cz. 2)

13

16

20

22

24

25

Kategoria obiektu

Wystepujgce samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty, ktérych charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢: a) wodocigg, gazociqg, cieptociqg oraz inny rurociqg, b) trakcja elektroenergetyczna, linia
elektroenergetyczna, c) linia kablowa podziemna lub nadziemna, z wytgczeniem kabli telekomunikacyjnych
dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej nadziemnej, d) kanalizacja kablowa, e) kanat technologiczny, f) kanat
inny — wraz z przewodami, fundamentem, podbudowq stupowq oraz konstrukcjg wsporczqg

Droga, wjazd, zjazd i wyjazd z drogi, zatoka parkingowa

Konstrukcja oporowa, konstrukcja wsporcza innd niz wymieniona w zatgczniku

Ogrodzenie

Parking poza budynkiem, plac postojowy, plac sktadowy, plac pod Smietnik, podjazd, zadaszenie

Wolno stojgce: wieza, maszt, oSwietlenie zewnegtrzne oraz wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem: instalacja
przemystowa inna niz wymieniona w zatqczniku, tablica reklamowa, urzgdzenie reklamowe



Piezometry - kwalifikacja podatkowa

— Brak w zatgczniku nr 4 — Nie sq elementem innej — Nie sq urzgdzeniem
Piezometry nie zostaty wymienione 2L ST
w zatgczniku nr 4 do upol. Nie wpisujg sie w sformutowanie Jako obiekty samodzielne nie
‘instalacja zapewniajgca mogq by¢ kwalifikowane jako
mozliwos¢ uzytkowania obiektu urzgdzenie budowlane, bo nie sg
zgodnie z przeznaczeniem'’ niezbedne do uzytkowania innego

budynku lub budowli zgodnie z
przeznaczeniem.

© Wniosek: piezometry, w naszej ocenie, nie podlegajqg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



Studnia odwodnieniowa — czym jest?

Funkcja

Element systemu odwodnienia gtgbinowego odkrywki. Stuzy do obnizania poziomu wéd podziemnych i osuszania terenu
eksploatacii.

Budowa
Sktada sie zasadniczo z otworu wiertniczego, rur studziennych oraz pompy gtebinowe;.
Dziatanie

Odpompowuje wode do rurociggdw, ktérymi jest odprowadzana do odbiornikdbw wodnych.



Studnia odwodnieniowa — kwalifikacja podatkowa

— Nie spetnia definicji budynku

Brak m.in. fundamentow, przegréd budowlanych i dachu.
— Nie jest obudowq ujecia wéd podziemnych

ani nie posiada obudowy, o ktérej mowa w poz. 9 zatgcznika nr 4
—  Nie jest ujeciem wody

nalezy odrdzni¢€ ujecie wody per se od odwodnienia kopalni odkrywkowej
— Nie stanowi obiektu liniowego

rurociqg jest odrgbnym obiektem



Pozostata infrastruktura



Przewody oponowe

Zgodnie z poz. 13 zatgcznika nr 4 do upol, opodatkowane jako budowle mogg by¢ obiekty liniowe, w tym linie kablowe.

Kluczowe rozréznienie:

Linia kablowa NADziemna Linia kablowa PODziemna Linia kablowa NAziemna
v jest budowlg — wymieniona w poz. v jest budowlg — umieszczona X nie jest budowlqg — nie zostata
13 lit. ¢ zatgcznika nr 4 bezposrednio w ziemi, wymieniona w wymieniona w katalogu z poz. 13

poz. 13 lit. c (kotqlog zamkniety dla celéw
podatkowych)

© Wniosek: przewdd oponowy rozciggniety po odkrywce (lezgcy na ziemi) nie powinien byé opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci



Tasmociqgi

W odniesieniu do tasmociqggdéw warto zwrdci€ uwage na uzasadnienie projektu ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej. Wskazano w nim, ze jako urzqdzenie
budowlane mozna opodatkowaé urzqdzenia techniczne, ktére:

« nie sq instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania budynku albo budowli zgodnie z ich przeznaczeniem,

«  pehiq role stuzebng wobec konkretnego budynku albo budowli (wskazanej w projektowanym zatgczniku nr 4) i sq z takim
budynkiem albo obiektem wskazanym w lit. a i b funkcjonalnie powigzane, zapewniajgc mozliwos¢ uzytkowania budynku albo
obiektu wskazanego w lit. a i b zgodnie z ich przeznaczeniem i tylko wtedy, gdy zwigzek uzytkowy takiego urzqgdzenia
technicznego z takim budynkiem albo budowlq jest bezposredni oraz niezbedny dla ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem
(nie bedq urzgdzeniami technicznymi urzqdzenia jedynie usprawniajgce funkcjonowanie budynku albo budowli np. kasa
fiskalna, terminal komputerowy, ta§mocigg, suwnica itp.).

© Uzasadnienie projektu ustawy wprost wskazuje, ze taémociagg (obok kasy fiskalnej, terminala komputerowego, suwnicy) nie
jest urzgdzeniem budowlanym.



PODSTAWA PRAWNA

Spor o transformatory — podstawa prawna

Kluczowa pozycja z zatgcznika nr 4 do upol:

® Poz.13: Wystepujgce samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty, ktérych charakterystycznym parametrem jest
diugosc:

a) wodociqg, gazociqg, cieptociqg oraz inny rurociqg,

b) trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,

c) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna, z wytgczeniem kabli telekomunikacyjnych
dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej nadziemnej,

d) kanalizacja kablowa, z wytgczeniem zainstalowanych w niej kabli,

e) kanat technologiczny, z wytgczeniem zainstalowanych w nim kabili,

f) kanat inny niz wymieniony w zatgczniku

- wraz z przewodami, fundamentem, podbudowq stupowq oraz konstrukcjg wsporczg, o ile je posiadajq



Siec a linia elektroenergetyczna

Sie¢ techniczna Linia elektroenergetyczna

Potgczenie wielu wspotpracujgcych instalaciji i urzgdzeh Jedna ze sktadowych sieci — cigg przewodow stuzgcych
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji roznych substancii. przenoszeniu energii elektrycznej na odlegto$€. Sama w sobie
W minionym stanie prawnym wymieniona w art. 3 pkt 3 PB pod jest obiektem liniowym.

hastem ,sieci techniczne".

Jako przyktad takich globalnych obiektéw w poz. XX VI © Nasze stanowisko: Okoliczno$g, ze linia moze
zatgcznika do PB wskazano sieci: elektroenergetyczne, technicznie stanowiC element szerszego uktadu
telekomunikacyjne, gazowe, wodorowe, cieptownicze, przesytowego, nie oznacza, ze przedmiotem
wodociqggowe, kanalizacyjne oraz rurociqgi przesytowe. opodatkowania staje sie sie€ jako catosS¢. Konieczne

jest opodatkowanie linii per se.

® W nowym stanie prawnym (od 2025 r.) sie¢ techniczna
nie jest wymieniona w katalogu budowli — ani w poz.
13, ani w zadnej innej pozyciji zatgcznika nr 4.



Nagtowek poz. 13 — jak go rozumiec?

Zwrot ,wystepujgce samodzielnie lub stanowigce element sieci’ nalezy postrzegac jako opis kontekstu funkcjonalnego

wystepowania obiektu, a nie jako podstawe do wyodrebnienia nowego przedmiotu opodatkowania.

Miniony stan prawny
(do 31.12.2024)

art. 3 pkt 3 PB wymieniat ,sieci
techniczne’ jako odrebnq kategorie
obiektu budowlanego

Nowy stan prawny
(0d 1.01.2025)

Ustawodawca nie ,przepisat’ sieci
technicznych do poz. 13 ani zadnej
innej pozyciji zatgcznika nr 4

Whniosek

Opodatkowaniu podlega stricte obiekt
liniowy — linia elektroenergetyczna,
nie sie€ jako catos¢



Opodatkowanie transformatorow: WSA we

Wroctawiu

WYROK WSA WE WROCEAWIU | 9 GRUDNIA 2025 R. | SYGN. | SA/WR 529/25 | NIEPRAWOMOCNE | STAN PRAWNY OD 1.01.2025 R.

Stanowisko sgdu (niekorzystne)

W pkt 13 lit. b) zatgcznika wskazano, ze ustawodawcy chodzi
nie tylko o samodzielne linie elektroenergetyczne, ale tez takie,
ktére stanowiq element sieci. Transformatory, rozdzielnice i
inne urzgdzenia sqg niezbedne do funkcjonowania tej sieci
zgodnie z przeznaczeniem.

Komentarz krytyczny

WSA pomija, ze nowy katalog budowli nie obejmuje sieci
technicznych, jok to miato miejsce w minionym stanie
prawnym (por. art. 3 pkt 3 PB), lecz wytgcznie linie
elektroenergetyczne.

Przy ocenie transformatora jako potencjalnego urzqdzenia
budowlanego (art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ upol) nie powinien
decydowac jego potencjalny zwiqzek z sieciq, lecz wytgcznie z
obiektem liniowym jakim jest linia elektroenergetyczna.



Opodatkowanie transformatorow: WSA w Gdansku

WYROK WSA W GDANSKU | 27 STYCZNIA 2026 R. | SYGN. | SA/GD 795/25 | NIEPRAWOMOCNE | STAN PRAWNY OD 1.01.2025 R.

Stacja transformatorowa stanowi urzqgdzenie techniczne, ktére jest bezposrednio zwigzane z linig energetycznq i niezbedne do jej
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. W pkt 13 lit. b) zatgcznika nr 4 wskazano, ze ustawodawcy chodzi nie tylko o samodzielne
linie elektroenergetyczne, ale tez takie, ktére stanowiq element sieci. Transformator jest niezbedny do funkcjonowania tej sieci

zgodnie z przeznaczeniem.

®  WSA w Gdansku powielit niekorzystne stanowisko WSA we Wroctawiu. Oba wyroki sq hieprawomocne — kwestia pozostaje

otwarta do rozstrzygniecia przez NSA.

Ryzyko: wysokie Rekomendacja

Kalkulacja ryzyka i weryfikacja projektéw budowlanych




Obiekty kontenerowe: nowa definicja trwatego
zwigzania z gruntem

Lp. Kategoria obiektu

10 obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem

Do 31 grudnia 2024 r. Od 1stycznia 2025 r. — art. 1a ust. 1 pkt 2c upol

Brak ustawowej definicji trwatego zwigzania z gruntem — Trwate zwigzanie z gruntem to takie potgczenie obiektu

pojecie interpretowane przez orzecznictwo i doktryne. budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi
stabilnos¢ i mozliwosc¢ przeciwdziatania czynnikom
zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym
zniszczy€ lub spowodowaé przemieszczenie lub przesunigcie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce.




Nowa definicja trwatego zwigzania z gruntem

Definicja jest szeroka i w praktyce bedzie jg spetnia¢ wiele obiektow. Niemniej nowa definicja wyraznie wskazuje na potgczenie.

®

.Potgczenie’ — zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego — to «element tqczqcy lub sposdb tqczenia elementdw jakiej$ catosScin.
Konieczne jest zatem istnienie jakiego$ spoiwa/elementu tgczqgcego, np. kotew lub $rub.

Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgce;:

.Przez potqczenie obiektu budowlanego z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie pewnych czynnosci w celu ich potqczenia, a nie
jedynie posadowienia obiektu budowlanego na gruncie. (...) obiektami trwale zwigzanymi z gruntem nie bedq dowolne obiekty,

ktorych masa lub konstrukcja powodujq, Ze nie ulegajq one przesunieciu przez czynniki atmosferyczne, w tym np. kontenery
mobilne, niepofgczone w zaden sposéb z podfozem.”

© Whniosek: kontener, ktory jest stabilny wytgcznie dzigki swojej masie, ale nie jest fizycznie potgczony z gruntem — nie jest trwale
zwigzany z gruntem i nie podlega opodatkowaniu jako budowla.



Interpretacja ogolna Ministra Finansow

1. Obiekt musi by¢ fizycznie
potgczony z gruntem

Obiekt, aby byt trwale zwigzany z gruntem
w rozumieniu upol, musi by¢ potqczony z
nim fizycznie, tj. zespolony z gruntem,
przymocowany do gruntu, zakotwiczony w
nim, przez zastosowanie odpowiednich
technik budowlanych, polegajgcych np. na
przymocowaniu za pomoca:

. kotew gruntowych,
. Srub gruntowych,
. bloczkdédw betonowych z

mocowaniami chemicznymi, tj. przy
uzyciu zywic chemicznych.

Przez potqczenie obiektu budowlanego z
gruntem nalezy rozumie€ zatem wykonanie
pewnych czynno$ci w celu ich potgczenia.

Interpretacja ogéina Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 2026 r., nr DPL2.8401.6.2025

2. Jesli obiekt stoi na podtozu
przymocowanym do gruntu, toon
sam musi by¢ rowniez
przymocowany do tego podtoza

W rozumieniu definicji zawartej w upol nie
sq trwale zwigzane z gruntem obiekty
jedynie posadowione na podtozu
przymocowanym do gruntu (np. na tawie
fundamentowej, wylewce betonowe;j) i
nieprzymocowane do tego podtoza w
zaden sposob, ze wzgledu na brak
elementu potqczenia tych obiektéw z
gruntem.

3.1 odwrotnie — podioze tez musi
by¢ zwigzane z gruntem

Cechy trwatego zwigzania z gruntem w
powyzszym rozumieniu nie spetniajq takze
obiekty osadzone na niezintegrowanych z
gruntem (np. za pomocq kotew stalowych):
kostce brukowej lub betonowych bloczkach
czy ptycie betonowe;.



Kontenery w praktyce

Cztery typowe konfiguracje posadowienia kontenera i ich skutki podatkowe:

Kontener bez Kontener przykrecony Kontener zintegrowany Kontener naluznych
mocowanhia do placu z fundamentem bloczkach
© Brak trwatego /A Trwale zwigzany z /A Trwale zwigzany z © Brak trwatego

gruntem, bez gruntem - podlega zwigzania — nie
fundamentu — podlega

podlega opodatkowaniu jako opodatkowaniu jako podlega
opodatkowaniu budowla budynek opodatkowaniu

zwigzania — nie



Kontener, ktorego stabilizujg przytqgcza

@ Interpretacja indywidualna Prezydenta Wroctawia z dnia 16 stycznia 2026 r., nr WPO-DNT.310.1.12.2025

Stan faktyczny Stanowisko organu
Przedmiotem wniosku byta kwalifikacja niekotwionego .Sam fakt, ze kontener posiada instalacje wodno-kanalizacyjng
kontenera, bez fundamentu, ale posiadajgcego instalacje i energetycznq nie przesgdza o uznaniu go za budowile. (...)

wodno-kanalizacyjng i energetyczna. Trwate zwigzanie z gruntem nie obejmuje sytuaciji, w ktérej dany
obiekt zostat jedynie posadowiony na gruncie, w ten sposéb, ze
stawia opér czynnikom zewnetrznym, a brak jest natomiast

elementu technicznego potgczenia (np. z uzyciem kotew lub
§rub mocujgcych do podtoza). Kontener, ktéry nie jest trwale
zwigzany z gruntem nie podlega opodatkowaniu jako budowla.”

© Kluczowy wniosek: przytgcza instalacyjne nie zastepujq fizycznego potgczenia z gruntem. Liczy sie wytgcznie mechaniczne
zakotwiczenie.



Co po webinarze?
Checklista dziatan

Weryfikacja gruntow po rekultywaciji

Weryfikacja gruntéw oznaczonych w EGIB inaczej niz K" (uzytek kopalny), na ktérych
zakonczono proces rekultywacji — ocena zasadnosci stosowanej stawki podatku od
nieruchomosci.

Weryfikacja gruntow pod wodg

Weryfikacja gruntdéw oznaczonych jako Wp/Ws — niezaleznie od sposobu uzytkowania.
Grunty te powinny podlegac stawce preferencyjne;.

Sporzgdzenie legendy do dziatek

Sparowanie numeraciji dziatek z pissnami adresowanymi do starostwa w sprawie
zakonhczenia dziatalnosSci przemystowej, wnioskami i decyzjami o zakohczeniu dziatah
rekultywacyjnych — jako materiat do weryfikacji wewnetrznej albo sporu z gming.

[ Przygotowany materiat moze stanowi¢ podstawe do ztozenia korekty deklaracji
podatkowej lub wszczecia postgpowania o stwierdzenie nadptaty.




Sebastian Gumiela

doradca podatkowy, radca prawny,
partner GWW, tel. 692 887 493,

e-mail: sebastian.gumiela@gww.pl

Specjalizuje sie w biezqcym  doradztwie
podatkowym CIT, VAT, podatku akcyzowym
oraz prawie celnym.

Ma wieloletnie doSwiadczenie w obstudze
podatkowej klientdbw korporacyjnych, szczegdinie
w branzy telekomunikacyjnej i energetycznej.
Wspbikieruje zespotami prawnikédw swiadczgcymi
ustugi doradztwa podatkowego w zakresie
podatkéw w duzych podmiotach gospodarczych.
Posiada doSwiadczenie w przeprowadzaniu
audytow podatkowych oraz badan due
dilligence.

Paula Kotodziejska

radca prawny

e-mail: paula.kolodziejska@gww.pl

Specjalizuje sie¢ w podatku od nieruchomosci.
Wspierata w tym obszarze podmioty prowadzqgce
dziatalno§¢ gospodarczg w szczegdlnosci w
szeroko rozumianej branzy produkcyjnej (m.in.
hutniczej, automotive, spozywczej, meblarskiej
czy budowlanej) oraz m.in. przedsigbiorcow z
branzy wodociggowej, gazowej,
telekomunikacyjnej i stoczniowe;.

GWW

LEGAL & TAX



Zapraszamy
do kontaktu

ul. Ksigzeca 4
00-489 Warszawa
t. +48 22 212 00 00
warszawa@gww.pl

ul. Stawowa 6/17
50-018 Wroctaw
t. +48 71796 77 55
wroclaw@gww.pl

gl
%

ul. Towarowa 37
61-896 Poznan

t. +48 61 658 00 00
poznan@gww.pl

al. Pitsudskiego 44
35-001 Rzeszbéw

t. +4817 3331010
rzeszow@gww.pl
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