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O TYM SIE MOWI

1. Zapowiedz kolejnej zmiany
ustawy o pomocy obywate-

lom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa

Na stronie Rzgdowego Centrum Legislaciji
opublikowano projekt nowelizacji ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz.U.
z 2024 r. poz. 167 ze zm.)'. To juz druga
w tym roku nowelizacja tego aktu prawnego.
Ostatnia zmiana tej ustawy miata miejsce
dwa miesigc temu, 0 czym pisaliSmy w |uto-
wym numerze Newslettera.

Kluczowe dla pracodawcow zmiany, ktére mia-
tyby zostaé wprowadzane po wejsciu w zycie
kolejnej nowelizacji, to:

1)

2)

3)

przedtuzenie do 30 wrzesnia 2025r.
okresu uznawania za legalny pobytu
w Polsce obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej od 24 lutego 2022 r.
i deklarujg zamiar pozostania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej;
wprowadzenie obowigzku ztozenia
whniosku o ,status UKR” niezwlocznie po
przybyciu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, a nie jak dotychczas w ter-
minie 30 dni;

skrocenie z 14 do 7 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela Ukrainy terminu
dla pracodawcy na ztozenie do powiato-
wego urzedu pracy powiadomienia
0 rozpoczeciu pracy na podstawie art.
22 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy

! Tres¢ projektu dostepna na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12383814/katalog/13050438#13050438.

4)

5)
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w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa (dalej: ,ustawa”);
wprowadzenie regulacji obligujgcej pod-
miot powierzajgcy wykonywanie pracy
na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy do
sktadania ponownie powiadomienia
0 podijeciu pracy przez obywatela Ukra-
iny do powiatowego urzedu pracy zaw-
sze wtedy, kiedy dla tego samego oby-
watela Ukrainy dany podmiot musi do-
kona¢ nowego zgtoszenia do ubezpie-
czen spotecznych;

wprowadzenie do zmienianej ustawy
dla obywateli Ukrainy, ktorzy posiadajg
status UKR (i posiadali go na dzien 4
marca 2024 r.), przepisdw regulujgcych
specjalny tryb uzyskiwania kart pobytu,
w ktorym:

a. ztozenie wniosku o to zezwole-
nie bedzie mozliwe jedynie elek-
tronicznie;

b. karta pobytu bedzie wazna
przez okres 3 lat od dnia jej wy-
dania i bedzie zaopatrzona
w nowg adnotacje ,poprzednio
posiadat ochrone czasowg”;

c. z dniem odbioru przez obywa-
tela Ukrainy karty pobytu, jego
uprawnienie do legalnego po-
bytu na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej stanie sie z mocy prawa
zezwoleniem na pobyt czasowy,
udzielonym na okres do konca
okresu waznosci tej karty;

d. obywatel Ukrainy, ktéremu
udzielono zezwolenia na pobyt
czasowy na skutek wydania mu
karty pobytu na podstawie no-
wych przepiséw, bedzie upraw-
niony do prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej i do wykony-
wania pracy bez obowigzku zto-
zenia powiadomienia do PUP
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czy uzyskania zezwolenia na
prace;

e. w rejestrze PESEL dodany zo-
stanie nowy status — CUKR, dla
os6b, ktére zmienity status UKR
na skutek uzyskania karty po-
bytu w przewidzianym w projek-
cie trybie.

Uchwalenie nowelizacji jest planowane na Il
kwartat 2024 r., a jej wejscie w zycie zaplano-
wano na 1 lipca 2024 r. Projekt zostat przeka-
zany do opiniowania. Informacje ptyngce z Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
wskazujg jednak na to, ze nadal trwajg prace
nad nowelizacjg, zatem wysoce prawdopo-
dobne, ze przed jej uchwaleniem projekt zosta-
nie uzupemiony o kolejne zmiany.

AUTOR: Marta Wegner-Sarzyriska, radca
prawny

Kontakt: Marta.\Wegner@agww.pl

GWW

LEGAL & TAX

2. Wdrozenie dyrektywy o mi-
nimalnym wynagrodzeniu
w krajach UE

15 listopada 2024 r. uptywa termin implementa-
cji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 z 19 pazdziemika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimal-
nych w Unii Europejskiej, ktéra weszta w zycie
14 listopada 2022 r. (Dz.U. UE L z 2022 r. poz.
275 s. 33). W Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej trwajg prace zwigzane
z wdrozeniem dyrektywy do polskiego po-
rzadku prawnego. Dyrektywa ma zastosowanie
do krajéw, w ktérych obowigzuje ustawowa
ptaca minimalna, lub krajow, gdzie mniej niz
80% sity roboczej jest objete uktadem zbioro-
wym pracy.

Gtownym celem dyrektywy jest zmniejszenie
wskaznika ubdstwa oséb pracujgcych przez za-
gwarantowanie godnego poziomu zycia i pracy,
a takze zmniejszenie nierdwnosci ptac, zniwe-
lowanie réznic w wynagrodzeniach ze wzgledu
na pte¢ oraz promowanie rokowan zbiorowych
w celu ustalania wynagrodzen ptacy minimal-
nej.

Dyrektywa nakfada na panstwa czionkowskie
koniecznosc¢ ustanowienia minimalnych wskaz-
nikéw, ktére bedg brane pod uwage przy usta-
laniu wynagrodzenia minimalnego. Kryteria te
powinny uwzglednia¢ m.in. site nabywcza,
koszty utrzymania, zmiany $rednich wynagro-
dzen krajowych, dynamike zmian wydajnosci
pracy, prog ubostwa czy ocene adekwatnosci
do sytuacji gospodarcze;.

Ocena adekwatnosci pensji minimalnej po-
winna opiera¢ sie na wyznaczonym krajowym
koszyku towardw i ustug na podstawie cen rze-
czywistych lub na ustaleniu pensji minimalnej
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na podstawie miedzynarodowych lub krajowych
wskaznikdéw i wartosci referencyjnych, takich
jak 60% mediany wynagrodzen brutto lub 50%
Sredniego wynagrodzenia brutto. Aktualizacja
tych kryteribw powinna odbywaé sie co naj-
mniej raz na dwa lata, natomiast kraje posiada-
jace mechanizmy pozwalajgce na indeksowa-
nie ptacy minimalnej (np. przez wskaznik infla-
cji, kosztow utrzymania czy sity nabywczej) — co
najmniej raz na 4 lata.

Dyrektywa wspiera rowniez negocjacje zbio-
rowe przez promowanie rokowan w kwestii
ustalania wynagrodzen. Panstwa cztonkowskie
bedg zobowigzane do wspierania negocjacji na
poziomie sektorowym i miedzybranzowym oraz
wprowadzania odpowiednich srodkéw ochron-
nych dla pracownikéw i zwigzkéw zawodowych
uczestniczgcych w takich rokowaniach. Dodat-
kowo panstwa, w ktérych mniej niz 80% sity ro-
boczej uczestniczy w negocjacjach zbiorowych,
bedg musiaty na podstawie ustawy wprowadzic¢
srodki promujgce takie negocjacje oraz opraco-
wac plan dziatania na rzecz ich wsparcia.

Dyrektywa naktada réwniez obowigzek monito-
rowania i ochrony ustawowego wynagrodzenia
minimalnego. Obowigzek ten polega na egze-
kwowaniu przepisow w szczegoélnosci przez
kontrole i inspekcje, a takze zapewnienia prawa
do dochodzenia roszczen pracownikow, kto-
rych prawa zostaty naruszone.

Ustawowe wynagrodzenie minimalne obowig-
zuje w 21 krajach Unii Europejskiej, w 6 krajach
poziom wynagrodzenia ustala sie w drodze ne-
gocjacji zbiorowych. Najwyzsze wynagrodzenie
minimalne jest w Irlandii, Niemczech, Francji.
Najnizsze w Wegrzech, Rumunii i Butgarii. Pol-
ska znajduje sie na 9. miejscu.
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PENSJA MINIMALNA W
KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ W 2024

(WYRAZONA W EURO)

IRLANDIA
viEmCY
FRANCJA
LUKSEMBURG
BELGIA
HOLANDIA
HISZPANIA
SLOWENIA
CYPR
POLSKA
PORTUGALIA
vALTA
GRECIJA 910
CHORWACJA
ESTONIA
CZECHY
SLOWACJA
LOTWA
LITWA 700
WA 695 |
RUMUNIA

BULGARIA [IEVZ;

Opracowanie wfasne, dane z: hiips://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00155/de-
fault/table?lang=en.

AUTOR: Michat Ima, prawnik
KONTAKT: Michal.lIma@gww.pl
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O TYM WARTO WIEDZIEC

Uprawnienia pracownika-rad-
nego

Wybér pracownika na radnego gminy, po-
wiatu lub wojewédztwa wigze sie
z konsekwencjami réwniez dla jego praco-
dawcy. O czym powinni wiedzie¢ praco-
dawcy, ktérzy zatrudniajg pracownikéw-rad-
nych?

Zwolnienie od pracy zawodowej

Pracownik, ktéry petni funkcje radnego gminy,
powiatu lub wojewddztwa, ma prawo do zwol-
nienia od pracy zawodowej w celu udziatu
w pracach odpowiednio: organéw gminy,
organéw powiatu oraz sejmiku wojewoddz-
twa i jego komisji oraz zarzadu wojewé6dz-
twa. W powyzszych przypadkach pracodawca
jest zobowigzany udzieli¢ pracownikowi zwol-
nienia od pracy. W tym celu radny powinien po-
wiadomi¢ pracodawce o terminie, przyczynie
i przewidywanym czasie nieobecnosci w zwigz-
ku z udziatem pracownika w pracach tych orga-
now. Okres tego zwolnienia jest okresem
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, za
ktéry pracownikowi nie przystuguje od praco-
dawcy wynagrodzenie.

Ochrona stosunku pracy radnego

Najdalej idgcym uprawnieniem pracownika,
ktéry petni funkcje radnego, jest szczegdlna
ochrona trwatosci jego stosunku pracy.
Ochrona ta polega na tym, ze aby rozwigza¢
z radnym gminy, powiatu lub wojewédztwa
stosunek pracy, pracodawca ma obowigzek
uzyskaé¢ uprzednia zgody odpowiednio:
rady gminy, rady powiatu lub sejmiku woje-
wodztwa, ktérego radny jest cztonkiem. Ce-
lem tej ochrony jest zapewnienie radnemu swo-

2 Zob. wyrok NSA z 24.10.2018 r., Il OSK 2532/17.
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body w zakresie petnienia funkcji i zabezpie-
czenie go przed utratg pracy wowczas, gdy ma
to zwigzek z wykonywaniem mandatu radnego.
Co istotne, pracodawca powinien wystgpi¢ do
rady lub sejmiku o0 zgode na rozwigzanie
umowy nie tylko w przypadku zamierzonego
wypowiedzenia umowy o prace, ale rowniez
rozwigzania umowy o prace z radnym bez wy-
powiedzenia. Z uwagi na odpowiednie stoso-
wanie przepisbw 0 wypowiedzeniu umowy
o prace (art. 42 § 1 Kodeksu pracy) takze zto-
zenie pracownikowi-radnemu wypowiedzenia
warunkéw pracy i ptacy wymaga uprzedniej
zgody powyzszych organéw, bowiem potencjal-
nie — w wyniku odmowy przyjecia tych warun-
kow — moze prowadzi¢ do rozwigzania sto-
sunku pracy. Oznacza to, ze zgoda powyz-
szych organéw nie jest wymagana, gdy do roz-
wigzania umowy o prace z radnym dochodzi na
mocy porozumienia stron lub w wyniku ztozenia
wypowiedzenia umowy o prace lub jej rozwig-
zania bez wypowiedzenia przez pracownika-
radnego. Wyrazajgc lub odmawiajgc wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy, upraw-
niony organ podejmuje uchwate. Co istotne,
rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddz-
twa odmowi zgody na rozwigzanie stosunku
pracy zradnym, jezeli podstawg rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wyko-
nywaniem przez radnego mandatu. Jezeli zas
podstawg rozwigzania stosunku pracy z rad-
nym nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywa-
niem przez niego mandatu, rada gminy nie
moze odmoéwi¢ zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym?,

AUTOR: Joanna tukaszczuk, radca prawny,
doktor nauk prawnych

KONTAKT: Joanna.lL.ukaszczuk@agww.pl
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ZDANIEM SADU

Uchylenie sie od skutkow
prawnych oswiadczenia woli,
ktore zostato ztozone innej
osobie pod wptywem btedu

Od skutkéw oswiadczenia woli zlozonego
innej osobie mozna sie uchyli¢ wéwczas,
gdy biad zostat wywolany przez te osobe
albo gdy wiedziata ona o btedzie lub z tatwo-
scig mogta blad zauwazyé. W razie sporu
sad bada, czy spetnione zostaly przestanki
bledu prawnie doniostego i czy uchylenie
sie od skutkéw oswiadczenia woli nastapito
w sposob prawem przewidziany.

(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 wrze-
$nia 2023 r., Ill PSK 92/22)

e = .33
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W okolicznoéciach faktycznych sprawy z pra-
cownikiem zostat rozwigzany stosunek pracy
na podstawie zawartego porozumienia z praco-
dawca. Pracownik probowat wycofa¢ sie z za-
wartego z pracodawcg porozumienia, wskazu-
jac wady oswiadczenia woli. Wyrazat on stano-
wisko, ze odwiadczenie o wyrazeniu zgody na
zawarcie porozumienia ztozyt pod wplywem
bledu i bezprawnej grozby rozwigzania
umowy o prace bez zachowania okresu wy-
powiedzenia (tzw. zwolnienie dyscyplinarne).
A zatem domagat sie ustalenia, ze nadal jest
zatrudniony na podstawie fgczacej go z praco-
dawcg umowy o prace na czas nieokreslony.
Ustalenia sgdéw | i Il instancji doprowadzity do
wydania niekorzystnych dla pracownika orze-
czen, bowiem uznano, ze ztozone oswiadcze-
nie nie bylo dotkniete wada, w szczegélno-
$ci nie zostalo ztozone pod wpltywem biedu
lub grozby bezprawnej. Co wazne, wynik po-
stepowania réwniez nie ulegt zmianie w wyniku
postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy, pomimo odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, odniost sie
w uzasadnieniu wydanego postanowienia
do problematyki btedu oraz grozby bez-
prawnej na gruncie prawa pracy. Nierzadko
bowiem pracodawcy w momencie przeprowa-
dzania rozmowy ze zwalnianym pracownikiem,
przedstawiajgc informacje o zamiarze rozwig-
Zzania umowy o prace w trybie dyscyplinarnym,
rbwnoczesnie proponujg jako alternatywe
forme rozwigzania umowy o0 prace na podsta-
wie porozumienia stron. Przedstawiona powy-
zej sprawa potwierdza, ze pracownicy niejed-
nokrotnie mogg odbiera¢ takg propozycje pra-
codawcy jako grozbe. Jednakze, istotna w ta-
kich sprawach pozostaje ocena celu dziata-
nia pracodawcy i na takg ocene zwraca
uwage Sad Najwyzszy. Z grozbg bezprawng
mozemy mie¢ do czynienia w sytuacji, gdy ce-
lem pracodawcy byto ,zmuszenie” pracownika
do wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia
z pracodawca. A zatem przy analizie konkretnej




sprawy, bardzo wazny pozostaje catoksztatt sy-
tuacji, forma prowadzenia rozmowy z pracowni-
kiem, a takze sposob zaoferowania pracowni-
kowi dwoch mozliwosci rozwigzania stosunku
pracy. Sad bowiem podkreslil, ze nie ma
podstaw do postawienia znaku réwnosci
miedzy odpowiednig informacja przekazang
pracownikowi a grozba. Uwzgledniajgc po-
wyzsze, samo przedstawienie pracownikowi in-
formacji o zwolnieniu nie bedzie stanowic
grozby bezprawnej. Bowiem przepisy prawa
pracy nie stojg na przeszkodzie dla jednocze-
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snego przedstawienia pracownikowi alterna-
tywnej mozliwosci zakonczenia wspotpracy. Co
wazne, pracodawca nie moze jednak wywiera¢
nacisku na pracowniku w zakresie wyboru po-
rozumienia, gdy pracownik w sposob wyrazny
wybiera tryb jednostronnego rozwigzania sto-
sunku pracy. Tego rodzaju zachowanie praco-
dawcy moze rodzi¢ ryzyko skutecznego powo-
tywania sie na wade oswiadczenia woli.

AUTOR: Justyna Gunia, radca prawny
KONTAKT: Justyna.Gunia@gww.pl
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Zastrzezenie:

Newsletter Prawa Pracy GWW i zawarte w nim publikacje nie stanowig doradztwa prawnego ani nie sq narzedziem
stuzgcym do oceny i rozstrzygania pod wzgledem prawnym konkretnych przypadkéw. Kazdy przypadek wymaga prze-
prowadzenia indywidualnej analizy stanu faktycznego oraz indywidualnej oceny stanu prawnego.
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