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Zmiana ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
niektére inne dni

Pod obrady Sejmu trafit projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni. 28 czerwca br., podczas
pierwszego czytania projektu postowie zdecydowali o skierowaniu go do Komisj i Gospodarki
i Rozwoju oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Najistotniejszg zmiang jest zwiekszenie liczby tzw. niedziel handlowych. Projekt zaktada, ze
zakaz handlu nie bedzie obowigzywat co do zasady w dwie niedziele, bedace pierwszg i trzecig
niedzielg miesigca. Pierwszy wyjatek od tej zasady ma wystgpi¢ w grudniu, podczas ktérego
handel bedzie dozwolony w pierwszg i kolejne dwie niedziele poprzedzajgce pierwszy dzien
Bozego Narodzenia, z wytgczeniem niedzieli przypadajacej na 24 grudnia. Drugi wyjatek
wystapi w okresie swigt Wielkiejnocy, gdy handel dozwolony bedzie w niedziele bezposrednio
poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiejnocy. Natomiast jezeli tg niedzielg bedzie pierwsza lub
trzecia niedziela w miesigcu, to zakaz nie bedzie obowigzywat takze w niedziele poprzedzajgca
pierwszg albo trzecig niedziele tego miesigca.

Projekt zaktada réwniez rozszerzenie uprawnieh pracowniczych z tytutu pracy w niedziele
handlowe. Za czas pracy w niedziele handlowg pracownik nabedzie prawo do wynagrodzenia
w podwdjnej wysokosci. Dodatkowo pracodawca zobowigzany bedzie zapewni¢ pracownikowi
inny dzien wolny od pracy w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajgcych lub nastepujgcych
po niedzieli handlowej, a takze zapewni¢ co najmniej dwie niedziele wolne od pracy w miesigcu
kalendarzowym.

W uzasadnieniu projektu podkreslono ze zmiany pozwolg zwiekszy¢ swobode wyboru
konsumenta, ktory zmuszony jest z jakichs przyczyn do robienia zakupdéw w niedziele.
Natomiast, wedtug autoréw projektu, wyzsze wynagrodzenie i dzieh wolny od pracy bedg dobrg
rekompensatg dla pracownikéw za czas pracy w niedziele. Opinie Polakow na temat niedziel
niehandlowych sg podzielone. z informacji przekazanych przez Polskg Agencje Prasowg
wynika, ze 21% badanych Polakéw chce handlu w kazdg niedziele. i doktadnie taki sam odsetek
oczekuje catkowitego zakazu handlu w niedziele!. Omawiany projekt wprowadzitby rozwigzanie
uwzgledniajgce gtosy Polakéw zaréwno popierajgcych, jak i przeciwnych handlowi w niedziele,
poniewaz srednia liczba niedziel handlowych w miesigcu bedzie stanowi¢ 50%, z wyjatkiem
okresow swigtecznych.

AUTOR: Adrianna Bobkiewicz, aplikantka radcowska

1. Projekt nowej ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy

Niedawno na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji> pojawit sie projekt nowej ustawy
0 dostepie cudzoziemcdw do rynku pracy. Autorem projektu jest Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Docelowo projektowana ustawa o dostepie cudzoziemcédw do rynku pracy ma w sposéb
kompleksowy regulowac zagadnienia dotyczgce powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce.

1 E. Wesotowska, Badanie. Polacy nadal podzieleni ws. handlu w niedziele, PAP, 28.04.2024, [on-line]:
https://www.pap.pl/aktualnosci/badanie-polacy-nadal-podzieleni-ws-handlu-w-niedziele.

2 Projekt ustawy dostepny pod linkiem:
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12385455/13060133/13060134/dokument668255.pdf.



https://www.pap.pl/aktualnosci/badanie-polacy-nadal-podzieleni-ws-handlu-w-niedziele
https://legislacja.gov.pl/docs/2/12385455/13060133/13060134/dokument668255.pdf

Jak zapowiada Ministerstwo, nowa regulacja ma na celu gtéwnie uszczelnienie procedur
dotyczgcych powierzania pracy cudzoziemcom, petng elektronizacje postepowan,
zmniejszenie zalegtosci w zatatwianiu spraw przez urzedy oraz integracje cudzoziemcow.
Przepisy zawarte w projekcie ustawy bazujg na dotychczasowych rozwigzaniach zawartych
w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.), ale obejmujg ich uzupetnienie, zmiane rozwigzan
nieefektywnych i modyfikacje tych przepiséw, ktore aktualnie stanowig pole do naduzyé.
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Wsréd najwazniejszych zmian wynikajgcych z projektu ustawy nalezy wymieni¢ nastepujgce:

1. Petna elektronizacja postepowan zwigzanych z dostepem do rynku pracy, poczawszy
od ztozenia wniosku az po odbidr decyzji w tych sprawach.

2. Rezygnacja z koniecznosci przeprowadzania tzw. testu rynku pracy w postepowaniu
0 wydanie zezwolenia na prace — ma on zosta¢ zastgpiony przez sporzgdzang
i publikowang przez staroste wtasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce wykonywania
pracy przez cudzoziemca liste zawoddéw, co do ktoérych odmawia sie wydania
zezwolenia na prace na terenie danego powiatu.

N
S

3. Poszerzenie katalogu obligatoryjnych przestanek odmowy udzielenia zezwolenia
na prace o sytuacje, w ktorych z okolicznosci sprawy wynika m.in., ze:

i. podmiot zostat ustanowiony lub dziata gtéwnie w celu utatwiania cudzoziemcom
wjazdu do Polski;

ii. podmiot nie dopetnia obowigzku optacania skfadek na ubezpieczenia lub
zalega z uiszczeniem podatkow (wczesniej byty to przestanki fakultatywne);

lii. cudzoziemiec bytby zatrudniony przez podmiot, ktory nie jest agencjg pracy
tymczasowej dziatajgcg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz osoby
trzeciej.



4. Likwidacja procedury przedtuzenia zezwolenia na prace — ztozenie wniosku w okresie
waznosci zezwolenia na prace cudzoziemca o kolejne zezwolenie w celu kontynuacji
pracy skutkowa¢ ma przedtuzeniem legalnosci pracy od dnia, w ktérym uptynat okres
waznosci wydanego zezwolenia, do dnia, w ktérym decyzja w sprawie wydania
kolejnego zezwolenia na prace stanie sie ostateczna.

5. Wprowadzenie przepisbw zobowigzujgcych pracodawcow do informowania
pracownikow cudzoziemskich w jezyku dla nich zrozumialym o prawach im
przystugujgcych w zwigzku wykonywang pracg czy mozliwosci zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych.

6. Zaostrzenie sankcji za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow i przekazywanie
nieprawdziwych danych o zatrudnieniu.

Projekt ustawy jest obecnie na etapie uzgodnien, a zakonhczenie procesu legislacyjnego
zapowiedziano na Il kwartat 2024 r.

AUTOR: Marta Wegner-Sarzynska, radca prawny

2. Dodatkowy urlop macierzynski dla rodzicow dzieci hospitalizowanych
i wczesniakow

18 czerwca br. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji z inicjatywy Minister Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej opublikowano projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz
niektorych innych ustaw, dotyczgcy wydtuzenia urlopu macierzynskiego®. w obecnym stanie
projekt trafit do uzgodnien.

Proponowana zmiana

Celem proponowanej nowelizacji Kodeksu pracy jest zrekompensowanie pracownikom braku
mozliwosci przerwania 8-tygodniowego urlopu macierzynskiego po porodzie oraz pomoc
rodzicom dzieci urodzonych przedwczesnie i z niskg masg urodzeniowaq.

Wedtug projektu dodatkowy urlop macierzynski przystugiwatby w wymiarze:

» do 8 tygodni dla rodzicéw dzieci urodzonych miedzy 28. a 36. tygodniem cigzy i masg
urodzeniowg wiekszg niz 1000 gramow;

» do 8 tygodni dla rodzicéw dzieci urodzonych po 36. tygodniu cigzy, ktérych dzieci
przebywajg w szpitalu po porodzie co najmniej 2 nastepujgce po sobie dni w okresie od
5. do 28. dnia po porodzie;

» do 15 tygodni dla rodzicow dzieci urodzonych do 28. tygodnia cigzy lub z masg
urodzeniowg mniejszg niz 1000 gramow.

Dodatkowy urlop macierzynski przystugiwatby w wymiarze tygodnia za kazdy tydzien pobytu
dziecka w szpitalu, przy czym niepetny tydzien podlegatby zaokragleniu do petnego tygodnia.
w przypadku cigz mnogich pod uwage bierze sie wage dziecka o najnizszej masie urodzeniowej
oraz okres pobytu najdtuzej hospitalizowanego dziecka.

Dodatkowy urlop macierzyhski bytby udzielany jednorazowo na wniosek pracownika
w terminie nie krotszym niz 21 dni przed zakonczeniem korzystania z urlopu macierzynskiego
i bytby ptatny w wysokosci 100% podstawy wymiaru zasitku.

3 Projekt dostepny na stronie: https://legislacja.gov.pl/projekt/12386310/katalog/13065398#13065398
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Urlop ten bedzie mozna wykorzysta¢ bezposrednio po urlopie macierzynskim, bez mozliwosci
podzielenia go na czesci.

Aktualny stan prawny

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym rodzicom wcze$niakdw oraz dzieci hospitalizowanych
przystuguje prawo do urlopu macierzynskiego w wymiarze od 20 do 37 tygodni, w zaleznosci od
liczby urodzonych dzieci przy jednym porodzie (art. 180 Kodeksu pracy). Natomiast w razie
urodzenia dziecka wymagajgcego opieki szpitalnej pracownica, ktéra wykorzystata po urodzeniu
8 tygodni urlopu macierzynskiego, moze wykorzystaC pozostatg czes¢ urlopu w terminie
pozniejszym, po wyjsciu dziecka ze szpitala (art. 181 Kodeksu pracy).

Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow to lll kwartat 2024 r.

AUTOR: Michat Ima, prawnik

Praca podczas upatéw — obowiazki pracodawcy i sankcje

Nadejscie lata to dla niektorych czas odpoczynku i urlopéw, ale dla innych to okres
ciezkiej pracy pomimo intensywnego stonca i wysokich temperatur. Dla wielu
pracownikéw wykonywanie rutynowych obowigzkéw moze by¢ wtedy ucigzliwe.

Zgodnie z polskimi regulacjami pracodawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie
pracownikbw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy
odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki (art. 207 § 2 Kodeksu pracy). Jest to
szczegolnie istotne w okresie letnim, kiedy istnieje ryzyko udaru czy przegrzania organizmu,
zwtaszcza dla oséb pracujgcych na zewnatrz. Pracodawca odpowiada za zdrowie i zycie swoich
pracownikow, musi dbac¢ o to, aby nie doszto do wypadkdéw przy pracy, wystgpienia choréb
zawodowych czy niezdolnosci do pracy. Upaty niewatpliwie utrudniajg realizacje tych
obowigzkoéw, ale przepisy prawa pracy zapewniajg odpowiednie regulacje w tym zakresie. Jakie
obowigzki cigzg na pracodawcach w czasie upatow? Jakie sankcje mogg natozone na
pracodawce w sytuacji, gdy nie przestrzega przepiséw tej materii?

Obowigzki pracodawcy

Jednym z gtéwnych obowigzkdéw pracodawcy jest zapewnienie pracownikom dostepu do wody
pitnej. Zgodnie z przepisami pracodawca musi zagwarantowac nieograniczony dostep do
Swiezej wody pitnej na stanowiskach pracy, gdzie temperatura przekracza 25°C
w pomieszczeniach biurowych oraz 28°C na otwartej przestrzeni.

Pracodawcy majg obowigzek zapewni¢ odpowiednig wentylacje w miejscach pracy. w miare
mozliwosci powinni takze zadbac¢ o klimatyzacje, zwlaszcza w biurach iinnych zamknietych
pomieszczeniach. Wysokiej jakosci systemy wentylacyjne i klimatyzacyjne mogg znacznie
poprawi¢ komfort pracy w trakcie upatéw.

Pracownikom pracujgcym na zewnagtrz pracodawca powinien zapewni¢ ochrone przed
promieniowaniem stonecznym. Obejmuje to dostarczenie odpowiednich nakry¢ gtowy, odziezy
ochronnej oraz kremow z filtrem UV. Wazne jest takze, aby planowaé prace na zewnatrz na
poranki lub wieczory, kiedy storice nie jest tak intensywne.
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W ekstremalnych warunkach, gdy temperatura na stanowiskach pracy znacznie przekracza
normy, pracodawcy powinni rozwazy¢ skrocenie czasu pracy lub wprowadzenie dodatkowych
przerw bgdz zorganizowaC prace w sposob rotacyjny. Ma to na celu zmniejszenie ryzyka
przegrzania i odwodnienia pracownikow.

Sankcje

Niewtasciwe przestrzeganie przepisow izasad bezpieczenstwa oraz higieny pracy moze
skutkowaé natozeniem przez pracodawce kary finansowej w wysokosci od 1000 zt do
30 000 zt.

Sprawa taka moze byC¢ zgtoszona do inspektora pracy, na przyktad na skutek skargi
pracownikow.

W najpowazniejszych przypadkach, jesli pracodawca (lub osoby upowaznione) narazajg
pracownikow na bezposrednie zagrozenie zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez
nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajgcych z bezpieczenstwa i higieny pracy, moze by¢
karany pozbawieniem wolnosci nawet do 3 lat.

AUTOR: Justyna Gunia, radca prawny

Odszkodowanie za zakaz konkurenciji a dopuszczalnosé potracenia

Odszkodowanie wynikajgce z umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy
nie jest wynagrodzeniem za prace inie podlega ochronie przewidzianej dla
wynagrodzenia za prace. Dopuszczalne jest zastosowanie wobec niego instytucji
potracenia z art. 498 i nn. Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy

(wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 czerwca 2021 r., [Il PSKP 19/21).

W okolicznosciach faktycznych sprawy powdd dochodzit zaptaty od bylego pracodawcy
odszkodowania za zakaz konkurencji po ustaniu stosunku pracy. w trakcie swojego zatrudnienia
pracownik (jako wiceprezes zarzadu) korzystat ze stuzbowej karty ptatniczej, m.in. przy
optacaniu ustug gastronomicznych podczas spotkan z kontrahentami, cztonkami zwigzkdéw
zawodowych, przy optacaniu ustug hotelowych, transportowych i parkingowych w czasie
stuzbowych wyjazdéw, zakup upominkéw dla kontrahentow. w wyniku przeprowadzonego
audytu zakwestionowano cze$¢ wydatkow poniesionych przez pracownika przy uzyciu
stuzbowej karty ptatniczej z uwagi m.in. na brak wskazania przy transakcjach danych
kontrahentéw, z ktorymi powdd odbywat spotkania, kiedy pokrywat te wydatki, bgdz ktérym
wreczyt zakupione upominki. w zwigzku z tym byty pracodawca wystawit note obcigzeniowa na
kwote zakwestionowanych wydatkow i nastepnie, z uwagi na brak ich zwrotu przez powoda,
dokonat potrgcenia kwoty wierzytelno$ci z tytutu wydatkow sfinansowanych kartg stuzbowag
z wierzytelno$cig powoda ztytutu odszkodowania przewidzianego w umowie o zakazie
konkurenciji.

Sad rejonowy uwzglednit powddztwo powoda argumentujgc, ze pozwana nie wykazata istnienia
po jej stronie wierzytelnosci wobec powoda z tytutu wykorzystywania stuzbowej karty ptatniczej
w celach niemajgcych stuzbowego charakteru, wobec czego nie doszto do skutecznego
potrgcenia iw efekcie — umorzenia roszczenia zgtoszonego w pozwie. Takie stanowisko
podtrzymat sad drugiej instanc;ji.

ZDANIEM SADU



Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng bytego pracodawcy, uchylajgc wyrok i przekazujgc
sprawe do ponownego rozpoznania. w uzasadnieniu Sgad Najwyzszy podkreslit, ze sad
okregowy dokonat btednej wyktadni przepiséw dotyczgcych odpowiedzialnosci pracownika za
szkody wyrzgdzone w powierzonym mu przez pracodawce mieniu, zwilaszcza w kwestii
rozktadu ciezaru dowodu w tego rodzaju procesach. Zdaniem Sadu Najwyzszego to powdd,
rozliczajgc sie z powierzonego mu mienia w postaci pieniedzy pobranych z karty ptatniczej,
powinien wykazac, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem, a wiec na cele
stuzbowe. Niewykazanie tego faktu oznacza nierozliczenie sie z powierzonego mienia.

Ciezaru dowodowego w tym zakresie nie mozna przerzuca¢ na pracodawce i zgda¢ od niego
wykazania, ze pobrane z karty ptatniczej pienigdze zostaty wydatkowane na cele inne niz
stuzbowe, skoro pracownik nie wykazat stuzbowego przeznaczenia owych wydatkow.

Obowigzkiem powoda byto rozliczenie sie z powierzonego mu mienia w sposéb okreslony
w aktach wewnatrzzaktadowych, a wiec wykazanie za pomocg stosownych dokumentéw, ze
pienigdze pobrane z karty ptatniczej wydatkowat na cele stuzbowe. To, ze wspomniane akty
wewnatrzzaktadowe nie zawieraty jednoznacznego zakazu uzywania kart ptatniczych do celéw
prywatnych, nie oznacza, iz pracownicy, a zwlaszcza osoby nalezgce — jak powdd — do Scistej
kadry zarzadzajgcej spoétka, nie zdawali sobie sprawy z tego, ze powierzone im mienie w postaci
owych kart ma stuzbowe przeznaczenie.

Sad Najwyzszy potwierdzit roéwniez, ze zobowigzanie wynikajgce z umowy o zakazie
konkurenciji nie jest zobowigzaniem ze stosunku pracy, mimo tego, ze jest ze stosunkiem pracy
$cisle zwigzane. Odszkodowanie zatem nie jest sktadnikiem wynagrodzenia za prace. Nie moze
nim by¢ takze dlatego, ze ma charakter kompensacyjny, gdy tymczasem wynagrodzenie za
prace jest czynnoscig majgtkowoprzysparzajgcg. Skoro odszkodowanie z tytutu zakazu
konkurenciji po ustaniu stosunku pracy nie podlega ochronie przewidzianej dla wynagrodzenia
za prace, to dopuszczalne jest zastosowanie wobec niego instytucji potrgcenia z art. 498 i nn.
Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy.

AUTOR: dr Joanna tukaszczuk, radca prawny
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