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Optata solidarnosciowa

We czwartek 13 lipca 2023 r. Sejm przyjat projekt nowelizacji ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku.

Najwazniejsze zmiany zaproponowane Ww projekcie nowelizacji
obejmuja:

> Zwiekszenie dla gospodarstw domowych limitédw zuzycia energii elektrycznej
objetych zamrozeniem cen.

> Obnizenie ceny maksymalnej energii elektrycznej dla samorzgdow, matych i
Srednich przedsigbiorstw oraz wrazliwych podmiotéw uzytecznosci publiczne;j
(szpitale, szkoty, przedszkola, ztobki, noclegownie czy placéwki opieki nad
osobami niepetnosprawnymi).



» Zmiana sposobu ustalania tzw. odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny
— Do Funduszu trafia¢ majg odpisy od nadmiarowych przychodoéw uzyskanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne. Z Funduszu finansowane bedag
rekompensaty dla przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng zobowigzanych
do stosowania cen maksymalnych.

> Wprowadzenie tzw. sktadki solidarnosciowej — Obowigzek uiszczania sktadki
ma objg¢ podmioty zajmujgce sie wydobyciem, wytwarzaniem lub obrotem
weglem. Sktadka solidarnosciowa ma by¢ uiszczana od nadzwyczajnych zyskow
(nadmiarowych dochodéw) uzyskanych w 2022 r.

Nadmiarowe dochody to dochody, ktore przekraczajg 120% Srednich dochoddéw
osiggnietych w okresie wczesniejszych 4 lat. Nadmiarowe dochody zostang
obcigzone sktadkg w wysokosci 33%.

Srodki od nadzwyczajnych zyskéw spotek weglowych zostang przeznaczone na
czesciowe sfinansowanie obnizki cen prgdu dla gospodarstw domowych i
podmiotow wrazliwych.

Podstawa prawna: Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii elektrycznej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3487,
3494, 3494-A).

Etap legislacyjny: Projekt ustawy po przegtosowaniu przez Sejm zostat skierowany
do Senatu.

Szczegoétowy opis projektowanych zmian legislacyjnych
(ktére mogg ulec zmianie w ostatecznie uchwalonej ustawie)

I. Zwiekszenie dla gospodarstw domowych limitéw zuzycia energii
elektrycznej objetych zamrozeniem cen

Nowelizacja zwieksza limity zuzycia energii elektrycznej objetej zamrozeniem cen. Po
wejsciu w zycie ustawy roczny limit zwiekszy sie:

v' 2 2000 kWh do 3000 kWh — dla gospodarstw domowych;

v' z 2600 kWh do 3600 kWh — dla gospodarstw domowych, w ktérych znajduje sie
osoba z niepetnosprawnoscia;

v' z 3000 kWh do 4000 kWh — dla posiadaczy Karty Duzej Rodziny oraz oséb,
ktére prowadzg gospodarstwa rolne.

Wprowadzony jest takze nowy limit 6000 kWh —w przypadku odbiorcy uprawnionego,
ktérego zrédiem ogrzewania w gospodarstwie domowym jest pompa ciepta zasilana
elektrycznie.



. Zmniejszenie maksymalnego limitu wydatkéw z funduszu przeznaczonych
na rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych

Zmniejszeniu ulegnie z 26 837 500 000 zt do 24 255 459 679 zt maksymalny limit
wydatkéw z funduszu przeznaczonych na rekompensaty dla przedsiebiorstw
energetycznych w latach 2023-2025.

Zmiana maksymalnego limitu zostanie roztozona w nastepujgcy sposoéb:

1) wroku 2023: rekompensaty — 17 019 133 066 zt (zamiast 23 005 000 000 zi),

2) w latach 2024—-2025: rekompensaty — 6 216 326 613 zt (zamiast 2 812 500 000
zt).

lll.  Obnizenie ceny maksymalnej energii elektrycznej

Ustawa w obecnym brzmieniu okresla cene
maksymalng sprzedazy energii elektrycznej
stosowang przez przedsiebiorstwo
energetyczne  wykonujgce  dziatalnosé
gospodarczg w zakresie obrotu energig
elektryczng (tzw. podmiot uprawniony) w
rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi w
wysoKkoSci:

a) 693 zZt/MWh — w przypadku odbiorcow
uprawnionych bedacych m.in.
gospodarstwami domowymi, jezeli
zuzyjg energie elektryczng powyzej
maksymalnych limitbw  zuzycia
energii elektrycznej (w zaleznosci od
spetnienia okreslonych przestanek —
2MWh, 2,6 MWh lub 3 MWh);

b) 785 zZt/MWh — w przypadku odbiorcow
uprawnionych, bedacych m.in.
mikroprzedsiebiorcami, matymi i
Srednimi przedsiebiorcami,
jednostkami samorzgdu
terytorialnego oraz okreslonymi w
ustawie podmiotami uzytecznosci
publicznej.

Po wejsciu w zycie nowelizacji limit 785 zt/MWh dla podmiotéw z sektora MSP,



samorzadow, jednostek uzytecznosci publicznej i innych podmiotéw wrazliwych
zostanie obnizony do 693 zt/MWh.

IV. Zmiana sposobu ustalania tzw. odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny

Obowigzkiem przekazywania odpiséw na Fundusz zostali objeci wytworcy energii
elektrycznej wykorzystujgcy do wytwarzania energii elektrycznej:

1. energie wiatru,

2. energie promieniowania stonecznego,

3. energie geotermalng w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy o odnawialnych zrédtach

energii,

hydroenergie w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy o odnawialnych zrédtach energii,

biomase oraz bioptyny w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 3 i 4 ustawy

0 odnawialnych zrédtach energii,

odpady w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach,

wegiel brunatny,

paliwa ciekte w rozumieniu art. 3 pkt 3b ustawy Prawo energetyczne,

wegiel kamienny,

10. paliwa gazowe w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy Prawo energetyczne,
z wytgczeniem biogazu i biogazu rolniczego w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt
11 2 ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

ok
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Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy odpis na Fundusz stanowi iloczyn wolumenu
sprzedazy energii elektrycznej oraz dodatniej réznicy sredniej wazonej wolumenem
ceny rynkowej sprzedanej energii elektrycznej oraz $redniej wazonej wolumenem
limitu ceny sprzedanej energii elektrycznej, gdzie wszystkie wartosci sg okreslane na
dzien obliczenia odpisu na Fundusz.

Po zmianie odpis na fundusz stanowi¢ bedzie sume:
1) iloczynu:
a) wolumenu sprzedazy energii elektrycznej oraz
b) dodatniej réznicy:
— Sredniej wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedanej energii elektrycznej,
— Sredniego wazonego wolumenem limitu ceny sprzedanej energii elektrycznej
2) 97% sumy:
a) przychodow ze sprzedazy gwarancji pochodzenia w rozumieniu ustawy
o odnawialnych zrédtach energii,
b) przychodéw z umow zwigzanych ze sprzedazg energii elektrycznej
obejmujgcych instrumenty finansowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz



c) innych przychodoéw z dodatkowych rozliczeh pienieznych podmiotoéw, o ktérych
mowa w art. 21, wynikajacych z zawartych umow sprzedazy energii elektryczne;j
lub innych umow, w ktérych dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub
wartosci sprzedanej energii
— gdzie wszystkie wartosci sg okreslane na dzien obliczenia odpisu na Fundusz.

Podsumowujgc powyzsze, nalezy wskazac, ze odpis na Fundusz ustalany bedzie
zasadniczo zgodnie z nastepujgcym wzorem:

OF; = Wy (Xega — Xz )+ 97% * (Dgg + Dipg + Diga)

Zmiany dotyczgce odpisu na Fundusz wejdg w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia
ogtoszenia ustawy.

V. Skiadka solidarnosciowa
Podmioty objete obowigzkiem

Ustawa nowelizujgca wprowadza ponadto tzw. sktadke solidarnosciowg. Do
odprowadzenia sktadki zobowigzani bedg przedsiebiorcy, ktérzy 1 stycznia 2023 r.
spetniali tgcznie nastepujgce warunki:

1) prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg w co najmniej jednym z nastepujgcych
obszaréw:

a) eksploatacji zt6z wegla kamiennego lub wegla brunatnego na podstawie
koncesji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo geologiczne
I gornicze;

b) wytwarzania produktow koksowania wegla w instalacjach, o ktérych mowa w
zatgczniku 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola;

2) nie byli w 2022 r. matym przedsigbiorcg ani Srednim przedsiebiorcg w rozumieniu
art. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Obowigzek nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcy:

1) prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie eksploatacji wegla kamiennego, ktéry w roku
podatkowym 2022 zostat objety systemem wsparcia w rozumieniu art. 2 pkt 6
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego;

2) prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1
lit. b, ktérego wysokos¢ przychodow ze sprzedazy wyrobow weglowych, o ktorych
mowa w ustawie o podatku akcyzowym stanowi co najwyzej 75% przychodu
uzyskanego w roku podatkowym 2022;



3) prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie eksploatacji zt6z wegla
brunatnego, ktérego obroét z tej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym 2022
wynosit mniej niz 75% catosci obrotu.

Wysokosc¢ sktadki solidarnosciowej

Do wyliczenia podstawy skfadki solidarnosciowej klasyfikowane bedg regularne
dochody osiggane z dziatalnosci gospodarczej, czyli tzw. inne zrédta przychodu
w ramach ustawy o CIT. Do dochodu nie bedg wliczane dochody z zyskow
kapitatowych oraz dochody jednorazowe, np. z tytutu zbycia majatku.

Dochdd stanowigcy podstawe opodatkowania bedzie dochodem stanowigcym
nadwyzke przychodéw nad kosztami uzyskania przychodéw przed zastosowaniem
ulg i odliczen, w tym np. strat z lat ubiegtych.

Wysokos¢ sktadki solidarnosciowej bedzie obliczana wedtug nastepujgcego wzoru:

1) w przypadku przedsiebiorcy obowigzanego posiadajgcego koncesje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie eksploatacji zt6z wegla
kamiennego lub wegla brunatnego przed 1 stycznia 2022 r. lub przedsiebiorcy,
ktory rozpoczat dziatalno$é¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania produktow
koksowania wegla w instalacjach, przed tg data:

D2018 + D2019 + D2020 + D2021
n

S = <D2022 - 1,2 X ) X 0,33

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
S — wysokosc sktadki solidarnosciowej wyrazong w tys. ztotych;

D,4,, — dochdd osiggniety w roku podatkowym 2022, wyrazony w tys. ztotych;



D,,,5 — dochdd osiggniety w roku podatkowym po 31 grudnia 2017 r. wyrazony w tys.
ztotych albo, jezeli przedsiebiorca nie prowadzit w tym roku dziatalnosci w zakresie,
0 ktérym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1, zero;

D,y — dochod osiggniety w roku podatkowym po 31 grudnia 2018 r. wyrazony w tys.
ztotych albo, jezeli przedsiebiorca nie prowadzit w tym roku dziatalnosci w zakresie,
0 ktérym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1, zero;

D,y,0 — dochod osiggniety w roku podatkowym po 31 grudnia 2019 r. wyrazony w tys.
ztotych albo, jezeli przedsiebiorca nie prowadzit w tym roku dziatalnosci w zakresie,
0 ktérym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1, zero;

D,y,1 — dochod osiggniety w roku podatkowym po 31 grudnia 2020 r. wyrazony w tys.
ztotych albo, jezeli przedsiebiorca nie prowadzit w tym roku dziatalnosci w zakresie,
0 ktorym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1, zero;

n —liczba lat, w ktérych przedsiebiorca obowigzany prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie, o ktérym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1, przypadajgcych w okresie 2018—
2021,

2) w przypadku przedsiebiorcy obowigzanego, ktory uzyskat koncesje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie eksploatacji zt6z wegla
kamiennego lub wegla brunatnego, lub rozpoczat prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania produktow koksowania wegla
w instalacjach:

a) po 31 grudnia 2021 r. lub
b) przed 1 stycznia 2022 r., a suma jego dochodow osiggnietych w latach 2018—
2021 lub w krétszym okresie jest rowna lub mniejsza niz zero:

S = Dy, X 0,8 0,25
gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:
S —wysokos¢ sktadki solidarnosciowej wyrazong w tys. ztotych;

D,,,, —dochdd osiggniety w roku podatkowym 2022.

Jezeli wysokosc sktadki solidarnosciowej S wyliczonej zgodnie z powyzszymi zasadami
jest mniejsza od zera, przyjmuje sie, ze wysoko$¢ skfadki solidarnosciowej S wynosi
zero.

W przypadku przedsiebiorcy obowigzanego, ktory spetniat warunki w okresie krotszym
niz cztery lata podatkowe poprzedzajgce rok 2022, sredni roczny dochdd oblicza sie
z uwzglednieniem faktycznego okresu prowadzenia przez niego dziatalnosci
podlegajgcej obowigzkowi uiszczania sktadki.



W przypadku przedsiebiorcy podlegajgcego obowigzkowi uiszczenia sktadki, ktory
zostat jednoczesnie objety obowigzkiem dokonania wptaty gazowego odpisu
na Fundusz, do obliczenia wysokosci sktadki solidarnosciowej nie uwzglednia sie
dochodu osiggnietego z dziatalnosci podlegajacej tym odpisom.

Obliczenie sktadki solidarnosciowej i termin ztozenia sprawozdania

Przedsiebiorca zobowigzany bedzie do samodzielnego obliczenia wysokosci sktadki
solidarnosciowej i przekazania do zarzadcy rozliczen danych dotyczgcych
jej obliczenia i wysokosci w sprawozdaniu dotyczgcym sktadki solidarnosciowej,
zgodnie z okreslonym wzorem.

Sprawozdanie sktadane bedzie w postaci elektronicznej przy uzyciu Srodkéw
komunikaciji elektronicznej, opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
cztonkébw organu uprawnionych do reprezentacji przedsiebiorcy obowigzanego
zgodnie z zasadami ujawnionymi we wtasciwym rejestrze.

Sprawozdanie sktadane bedzie w terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy.
W przypadku gdy przedsiebiorca nie jest obowigzany do ziozenia zeznania
0 wysokosci osiggnietego dochodu albo poniesionej straty w roku podatkowym 2022
w terminie do konca czerwca 2023 r., - wowczas sktada on sprawozdanie do kohca
3. miesigca roku nastepujgcego odpowiednio po roku podatkowym lub obrotowym
rozpoczynajgcym sie w 2022 r. lub w terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie
ustawy — w zaleznosci od tego, ktory termin jest pdzniejszy.

Wzoér sprawozdania wraz z opisem sposobu jego wypetnienia bedzie udostepniony
na stronie internetowej w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.



Korekta zeznania

W przypadku korekty zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu albo poniesionej
straty w roku podatkowym przedsiebiorca obowigzany bedzie sktadat korekte
sprawozdania do zarzadcy rozliczen w terminie 7 dni od dnia ztozenia korekty
zeznania.

Korekte sprawozdania bedzie mozna ztozyC nie pozniej niz do dnia otrzymania
informacji o rozpoczeciu kontroli.

Zaptata sktadki solidarnosciowe]

Przedsiebiorca obowigzany bedzie uiszczat sktadke solidarnosciowg w terminie 30 dni
od ostatniego dnia terminu na ztozenie sprawozdania na rachunek bankowy Funduszu
wskazany przez zarzadce rozliczen. Zarzagdca rozliczen umiesci na swojej stronie
internetowej informacje z numerem rachunku bankowego, na ktory nalezy dokonywac
wptaty sktadki solidarnosciowej, oraz adres poczty elektronicznej wiasciwy do
prowadzenia korespondencji w sprawie sktadki solidarnosciowej, w terminie 14 dni od
wejscia w zycie ustawy.

Koszty uzyskania przychodu w podatku dochodowym

Sktadka solidarnosciowa przekazana na rachunek bankowy Funduszu stanowic bedzie
dla przedsiebiorcy obowigzanego koszty uzyskania przychoddéw w rozumieniu ustaw
0 podatku dochodowym.

Uprawnienia kontrolne

Prezes URE prowadzit bedzie wykaz podmiotéw obowigzanych do uiszczania sktadki
solidarnosciowej. Prezes URE bedzie rowniez podmiotem uprawnionym do kontroli
wypetnienia przez przedsiebiorcéw obowigzkdéw dot. sktadki solidarnosciowe;.

Sankcje
Zgodnie z nowelizacjg karze pienieznej podlega ten, kto:

1) bedgc osobg kierujgcag dziatalnoscig przedsiebiorcy obowigzanego nie dopetnia
obowigzku zlozenia sprawozdania lub nie usuwa brakéw formalnych lub
oczywistych omytek w zakresie wskazanym przez zarzgdce rozliczen i nie
przedktada nowego sprawozdania w terminie okreslonym przez zarzgdce
rozliczen, lub korekty sprawozdania okreslonym przez Prezesa URE;

2) nie dopetnia obowigzku uiszczenia sktadki solidarnosciowej w terminie;

3) uniemozliwia dokonanie kontroli poprzez uniemozliwienie wstepu na teren
nieruchomosci lub siedziby przedsiebiorstwa nalezgcego do kontrolowanego;

4) nie udostepnia w ramach kontroli wymaganych dokumentéw lub odmawia
ztozenia wyjasnien.



Kara wynosi¢ bedzie:

e nie wiecej niz 300% miesiecznego wynagrodzenia brutto karanej osoby
kierujgcej dziatalnoscig przedsiebiorcy obowigzanego;

e w przypadku, o ktorym mowa w pkt. 2, 25% wysokosci naleznej skladki
solidarnosciowej;

e w przypadkach, o ktérych mowa w pkt. 3 i 4, 50 000 zt.

Kary pieniezne wymierzane bedg przez Prezesa URE w drodze decyzji
administracyjnej, od ktérej przystuguje odwotanie Sgdu Okregowego w Warszawie —
Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

VI. Wejscie w zycie ustawy

Ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem zmian
dotyczgcych odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny, ktére wejdg w zycie w po
uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.

Mozemy jakos pomoc?
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