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Projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy i ich
rodzinom trafit do Sejmu

W poniedziatek Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy i ich
rodzinom w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. 8 marca 2022 r. prace
nad specustawg rozpoczat Sejm. Pdzniej w przyspieszonym trybie ma ona trafi¢ do Senatu i
do podpisu przez Prezydenta.

Legalny pobyt

Najwazniejszym skutkiem nowych regulacji bedzie wprowadzenie doraznej podstawy prawnej do
legalnego pobytu w Polsce obywateli Ukrainy, ktérych przyjazd nastgpit w zwigzku z dziataniami
wojennymi na terenie ich kraju. Zgodnie ze specustawg pobyt Ukraincow bedzie uznawany za legalny
pod warunkiem legalnego przybycia do Polski bezposrednio z Ukrainy w okresie od 24 lutego br. do
dnia, ktory okresli Rada Ministrow w rozporzgdzeniu, i zadeklarowania, ze zamierzajg pozostaé w
naszym kraju. Spetnienie tych warunkéw umozliwi to, ze przebywanie Ukraincéw w Polsce przez okres
18 miesiecy, liczac od 24 lutego 2022 r., bedzie uznane za legalne. Takie same zasady dotyczy¢ bedag
0sOb nieposiadajgcych obywatelstwa ukrainskiego, ktore sg matzonkami obywateli Ukrainy.

Co istotne, od powyzszej zasady specustawa przewiduje szereg wytgczen — nie dotyczy ona m.in.
0sOb posiadajgcych zezwolenie na pobyt staty, pobyt czasowy, status uchodzcy czy osob, ktore ztozyty
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Rzeczpospolitej Polskiej. Oznacza to, ze
uprawnienie do pobytu w Polsce na podstawie specustawy bedzie niezalezne od uprawnien do wjazdu
i pobytu w Polsce, ktére wynikajg z innych przepiséw prawa. Dodatkowo, jesli obywatel Ukrainy opusci
Polske na okres powyzej miesigca, to utraci uprawniania nadane mu na podstawie specustawy.



Obywatele Ukrainy, ktérych pobyt w Polsce bedzie uznany za legalny, bedg uznani rowniez za osoby
korzystajgce w Polsce z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl przywotanego
przepisu cudzoziemcom masowo przybywajgcym do Polski, ktorzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub
okreslony obszar geograficzny z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowe;j, konfliktéw etnicznych
lub razgcych naruszeh praw cziowieka, mozna udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium Polski bez
wzgledu na to, czy ich przybycie miato charakter spontaniczny, czy tez byto wynikiem pomocy
udzielonej im przez Polske lub spotecznos$¢ miedzynarodowa.

Zgodnie ze specustawg jezeli przybycie do Polski przez obywatela Ukrainy nie zostato zarejestrowane
przez komendanta placéwki Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej, to rejestracji tej dokona
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej po ztozeniu przez obywatela Ukrainy wniosku o nadanie numeru
PESEL. Specustawa zaktada bowiem nadanie obywatelom Ukrainy numeru PESEL, ktory pozwoli na
realizacje okreslonych ustug publicznych na rzecz tych oséb. W tym celu specustawa wprowadza
uproszczony tryb uzyskania numeru PESEL na wniosek obywatela Ukrainy.

Specustawa ureguluje réwniez kwestie dalszej legalizacji pobytu obywateli Ukrainy w Polsce.
Obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt w Polsce jest lub byt uznawany za legalny, bedg udzielane na ich
wniosek zezwolenia na pobyt czasowy na okres 3 lat. Obywatel Ukrainy bedzie zobowigzany do tego,
zeby ztozyt wniosek o0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie wczesniej niz przed uptywem 9
miesiecy od dnia legalnego wjazdu do Polski, a nie pdzniej niz w okresie 18 miesiecy od tej daty.
Zgodnie z projektowanymi regulacjami prawnymi zezwolenia na pobyt czasowy bedzie udzielat
wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela Ukrainy w dniu ztozenia wniosku.

Utatwienia w zatrudnianiu Ukraincow

Zgodnie z wczesniejszymi doniesieniami specustawa przewiduje utatwienia w zakresie podejmowania
aktywnosci zawodowej przez obywateli Ukrainy, ktorzy przebywajg legalnie na terytorium Polski lub
ktorych pobyt na mocy specustawy uznawany jest za legalny.

Specustawa wprowadza uproszczone zasady, na jakich polscy pracodawcy bedg powierzac
wykonywanie pracy wyzej wskazanym obywatelom Ukrainy. Bedg oni mogli legalnie pracowac na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli podmiot, ktéry powierza wykonywanie pracy, powiadomi
wiasciwy powiatowy urzad pracy w terminie 7 dni od dnia podjecia pracy. Dla wiekszego utatwienia
powiadomienie bedzie dokonywane przez pracodawcéw za posrednictwem  systemu
teleinformatycznego na stronie internetowej: praca.gov.pl. Obywatele Ukrainy bedg mogli tez
podejmowac i wykonywacé dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce na takich samych zasadach jak
obywatele polscy pod warunkiem, ze uzyskajg numer PESEL.

Obywatele Ukrainy bedg mogli tez zarejestrowac sie oraz zosta¢ uznani jako osoby bezrobotne albo
poszukujgce pracy w rozumieniu ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Specustawa obejmuje tez rozwigzania utatwiajgce uzyskanie zgody na wykonywanie zawodu i
podjecie pracy w Polsce osobom, ktore uzyskaty kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii.

Ponadto obywatel Ukrainy, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, na podstawie
specustawy bedzie uprawniony do wykonywania pracy w Polsce bez koniecznosci posiadania
zezwolenia na prace.



Pomoc materialna

Jak zapowiadano, specustawa poza
zasadami  dotyczacymi  legalizacji
pobytu obywateli Ukrainy w Polsce i
umozliwienia im pracy obejmuje szereg
rozwigzahn dotyczgcych pomocy, jakg
bedg oni mogli otrzymaé w czasie
przebywania na terytorium Polski. W
tym zakresie specustawa umozliwia
wojewodom udzielenie obywatelom
Ukrainy pomocy w zakwaterowaniu,
wyzywieniu, zapewnieniu  $rodkéw
czystosci i higieny czy niezbednym
transporcie. Inne jednostki wtadzy
publicznej bedg mogty wojewodow w
tym wspomaga¢ oraz bedg mogly
podejmowac wtasne inicjatywy pomocy
Ukraincom w zakresie posiadanych
srodkéw wiasnych.

Na mocy specustawy obywatele Ukrainy, ktorych pobyt w Polsce bedzie uznawany za legalny i ktérzy
sg wpisani do rejestru PESEL, bedg mogli tez uzyska¢ pomoc w postaci jednorazowego $wiadczenia
pienieznego 300 zt na osobe. Swiadczenie ma byé przeznaczone na utrzymanie, w szczegélnoéci na
pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.
Nadto bedg oni mieli prawo do otrzymania swiadczen rodzinnych oraz socjalnych. Przystugiwaé im
bedzie prawo do $wiadczen rodzinnych wychowawczych, $wiadczenia ,dobry start” czy rodzinnego
kapitatu opiekunczego. Obywatele Ukrainy majg tez mie¢ mozliwos¢, zeby korzysta¢ z bezptatnej
pomocy psychologicznej i dostepu do opieki medycznej na zasadach zblizonych do tych
przewidzianych dla obywateli Polski.

Dodatkowo, zeby zapewni¢ opieke dzieciom do lat 3 bedacych obywatelami Ukrainy, wojtowie,
burmistrzowie lub prezydenci miast bedg mogli utworzy¢ ztobki lub kluby dzieciece na uproszczonych
zasadach, tj. bez spetnienia niektorych warunkéw lokalowych okreslonych w ustawie z 4 lutego 2011
r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (np. co do spetnienia wymagan przeciwpozarowych).

Specustawa reguluje tez kwestie obowigzku szkolnego dla ukrainskich dzieci oraz dostepu do
szkolnictwa wyzszego dla ukrainskich studentéw.

Osoby, ktére byty studentami uczelni dziatajgcej na terytorium Ukrainy, mogg w Polsce ubiegac sie o
przyjecie na studia. Jesli osoby te nie dysponujg dokumentami poswiadczajgcymi okresy studiow,
zdane egzaminy, zaliczenia lub praktyki zawodowe, wydanymi przez swoje uczelnie, uczelnie polskie
moga przeprowadzac weryfikacje osiggnietych efektdw uczenia sie zgodnie z ustalonymi przez siebie
zasadami i uznac okresy tych studiow. Nadto, w przypadku stwierdzenia réznic w programie studiow
uczelnie mogg zobowigzywac studentéw do ztozenia wymaganych egzamindw lub odbywania praktyk
zawodowych.

Odnosnie do ksztatcenia dzieci lub uczniéw bedgcych obywatelami Ukrainy wspomnie¢ nalezy o tym,
ze specustawa przewiduje mozliwos¢ tworzenia dodatkowych lokalizacji prowadzenia zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, ktoére podporzgadkowane bedg organizacyjnie
szkotom lub przedszkolom. W szkotach, w ktérych utworzono dodatkowy oddziat ksztatcenia,
nauczycielowi mogg by¢ przydzielone, za jego zgodg, dodatkowe godziny ponadwymiarowe. Ustawa



przewiduje tez, ze na stanowisku pomocy nauczyciela bedzie mozna zatrudni¢ osobe, ktéra nie
posiada polskiego obywatelstwa, o ile posiada znajomosc jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu
umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki.

Co wiecej, jednostkom samorzgdu terytorialnego, na ktérej terenie zapewnia sie ksztalcenie i
wychowanie dzieciom lub uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, przyznano uprawnienie do
organizowania tym dzieciom i uczniom bezptatnego transportu do miejsca, gdzie zapewnia sie im
ksztatcenie i wychowanie.

Wsparcie dla osob pomagajacych

Specustawa przewiduje wsparcie materialne dla oséb, ktére udzielity schronienia obywatelom Ukrainy.
Kazdemu podmiotowi, w szczegoélnosci osobie fizycznej prowadzgcej gospodarstwo domowe, ktéra
zapewni zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, moze byC przyznane swiadczenie
pieniezne z tego tytutu na podstawie umowy zawartej z gming nie dtuzej niz za okres 60 dni. Okres
wyptaty swiadczenia moze byc¢ przedtuzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Maksymalng wysokos¢ swiadczenia oraz warunki jego przyznawania i przedtuzania jego wyptaty Rada
Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia. Wedle dotychczasowych doniesien medialnych
Swiadczenie ma wynosic 40 zt dziennie za pobyt jednej osoby.
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