Zmiany w podatku od
hieruchomosci

Przewodnik analizuje kluczowe zmiany w podatku od
nieruchomosci, ktére zostaty wprowadzone w 2025 r.



Tio zmian

1 4 lipca 2023r.

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. SK 14/21) - niekonstytucyjnosé
definicji budowli

.— 18 pazdziernika 2023 r.

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. SK 23/19) - niekonstytucyjnosé
réznicowania sposobu opodatkowania garazu wielostanowiskowego w
zaleznosci od tego, czy jest przynaleznoscig do lokalu mieszkalnego,
czy tez prowadzi sig¢ dla niego odrebnq ksiege wieczystq

3 19 listopada 2024 r.

projekt ustawy nowelizujgcej

F 1stycznia 2025r.

wejscie w zycie nowych przepisdw



Cel nowelizacji

W obu przypadkach Trybunat Konstytucyjny utrzymat w mocy zakwestionowane regulacje — do czasu ich znowelizowania, co miato miejsce
18 miesiecy pdzniej. Po burzliwych konsultacjach publicznych nowe przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Na kazdym etapie prac nowelizujgcych Ministerstwo Finanséw podkreslato, ze nadrzednym celem dziatan byto utrzymanie podatkowego
status quo. Cytujqc za projektem ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (dalej: ustawa nowelizujgca):

Zaktada sig, ze projekt, co do zasady, zachowuje status quo w zakresie przedmiotu opodatkowania i jest w
tym aspekcie neutralny, zatem nie powinien spowodowac¢ zasadniczych zmian w zakresie sposobu
opodatkowania majgtku podlegajgcego opodatkowaniu.



Kategorie opodatkowania - brak zmian

Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie ulegt zmianie. Nadal, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o

podatkach i optatach lokalnych (dalej: upol), sq to:

Budowle lub ich czeSci

Obiekty zwigzane z prowadzeniem

Budynki lub ich czesci

Grunty
Nieruchomosci gruntowe stanowigce Obiekty trwale zwigzane z gruntem,
podstawowy przedmiot opodatkowania wydzielone z przestrzeni za pomocq dziatalnoSci gospodarczej, takie jak wiaty,
przegrdéd budowlanych, posiadajgce zbiorniki czy drogi.

podatkiem od nieruchomosci.
fundament i dach.



Obiekt budowlany do konca 2024 r.

Podatek od nieruchomosci, do 31 grudnia 2024 r., korzystat z definicji obiektu budowlanego sformutowanej w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (dalej: PB). Odbywato sie to za sprawg odwotania obecnego woéwczas w definicji budynku i budowli, tj. kazdy z
tych przedmiotéw opodatkowania musiat po pierwsze stanowi¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Definicja Elementy pomijane

Budynek, budowla bgdz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami

Obiekty matej architektury
(zdefiniowane w art. 3 pkt 4 PB).
zapewniajgcymi mozliwo$¢ . . . ]
] . . L Przez obiekt matej architektury nalezy
uzytkowania obiektu zgodnie z jego oL .

. L T rozumiec€ niewielkie obiekty, a w
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem L.
, szczegoOlnosci:
wyrobow budowlanych.

* obiekty kultu religijnego - jak:

kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

* obiekty architektury ogrodowej -
jak: posqgi, wodotryski i inne
obiekty,

e obiekty uzytkowe - stuzqce
rekreacji codziennej i utrzymaniu
porzqdku, jak: piaskownice,
hustawki, drabinki, Smietniki.




Nowa definicja obiektu budowlanego

Z nowej definicji wynika, ze obiekt budowlany to budynek lub budowla, ale z wytgczeniem wyrobisk gérniczych oraz niewielkich obiektow

religijnych, ogrodowych i uzytkowych.

1 Obiektbudowlany - - Wytqgczenie -

3 Wylgczenie - obiekty

definicja pozytywna wyrobiska gérnicze kultu religijnego

Za obiekt budowlany uznaje sie Nowelizacja wprost wytgcza z Z opodatkowania wytgczono
budynek lub budowle. W tej czgsci opodatkowania wyrobiska gérnicze, niewielkie obiekty kultu religijnego,
regulacja nie jest zaskoczeniem, ale co doprecyzowuje wczesniejszy w szczegdblnosci kapliczki, krzyze
byta konieczna do utrzymania stan prawny. przydrozne i figury.

dotychczasowej siatki pojeciowe;.

. Wytqgczenie - obiekty architektury 5
ogrodowej

Niewielkie obiekty architektury ogrodowej, takie jak posqgji,
figurki ogrodowe, wodotryski, mostki, pergole, murowane
grille i oczka wodne, rdwniez zostaty wytgczone z
opodatkowania.

Wyiqgczenie - obiekty uzytkowe

Wytgczono tez z opodatkowania niewielkie obiekty uzytkowe
stuzgce rekreaciji codziennej i utrzymaniu porzgdku, w
szczegdlnosSci Smietniki, wiaty na woézki dzieciece i rowery
oraz obiekty stanowiqgce wyposazenie placéw zabaw dla
dzieci.



Wyrobisko gornicze

Przez wyrobisko gérnicze nalezy rozumie¢ przestrzeh w nieruchomosci gruntowej lub gérotworze powstatg w wyniku robét gérniczych.
Chodzi tu zatem o samq przestrzen, a niekoniecznie o wszystkie powigzane z nig obiekty. Taka wyktadnia wynika réwniez z wyroku TK z dnia
13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09, w ktérym wskazano, ze o ile opodatkowaniu nie podlega wyrobisko, to zlokalizowane w nim budowle —

mMoga.

Poglqd ten zostat tez powielony w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujqcej: Wytqgczenie wyrobiska gorniczego z pojecia obiektu
budowlanego nie oznacza, iz opodatkowaniu nie bedq podlegaty zlokalizowane w nim budowle.

3

Definicja wyrobiska Zakres wytgczenia Obiekty w wyrobisku
Przestrzeh w nieruchomosci gruntowej Sama przestrzeh wyrobiska, a nie Zlokalizowane w wyrobisku budowle (np.
lub gérotworze powstata w wyniku robot wszystkie powiqzane z nig obiekty sieci, rurociqgi) nadal podlegajg

goérniczych opodatkowaniu



Wyigczenie z opodatkowania obiektow
hiewielkich - krok po kroku

. ’ weryfl ka ch kata |Og u Czy obiekt jest podobny do obiektow
Ustalenie para metrow UStOWOWEQO wymienionych w nowej definicji obiektu

obiektu

Andaliza podobienstwa

P
Czy dany obiekt jest wprost wymieniony budowlanego:



Obiekt ,, niewielki”

Kryterium
,,hiewielkosci”

W obu stanach prawnych obiekt
niepodlegajgcy opodatkowaniu
musiat/musi by¢ niewielki, ale w
zadnym z nich ustawodawca nie
zdecydowat sie na zdefiniowanie
tego pojecia. Z racji ich tozsamosci,
w celu jego interpretacji, zasadne
wydaije sie by¢ postuzenie w tym
miejscu dotychczasowym
orzecznictwem.

Kryteria oceny

» charakter konstrukciji, tj. czy jest lekka (np. azurowa) czy betonowa

* niewielkie rozmiary w odniesieniu do otaczajqcych go obiektéw



Przyktad

Stan faktyczny

Przy centrum logistycznym znajduje sie

azurowa wiata Smietnikowa o wymiarach:

np.1.5mx23m.

Analiza

Konstrukcja wiaty jest lekka - azurowa.

Rozmiar wiaty jest niewielki
w poréwnaniu z sgsiadujgcym
budynkiem centrum logistycznego.

Kontrast pomiedzy gabarytem wiaty a
sgsiadujgcym z nig budynkiem
pozwala twierdzi¢, ze ona sama jest
niewielka.

Whniosek

Mata wiata Smietnikowa o lekkiej
konstrukcji nie powinna by¢
opodatkowana.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze
zaproponowany wymiar wiaty jest jedynie
przyktadowy. W orzecznictwie nie
wypracowano sztywnych ram w tym
zakresie. To z kolej wprowadza
niepewnos¢ co do stosowania tej
regulaciji przez organy podatkowe.



Otwarty katalog obiektow wytgczonych

Katalog otwarty

Nalezy zauwazyC€, ze w kazdej literze nowej definicji obiektu
budowlanego ustawodawca postuzyt sie zwrotem w
szczegolnosci, co oznacza, ze katalog niewielkich obiektéw
niepodlegajgcych opodatkowaniu jest otwarty.

W przypadku zidentyfikowania w swoim majgtku podobnego do
wymienionych — ten bedzie wytqczony z podatku od
nieruchomosci.

Kogo to dotyczy?

Wytgczenia dotyczqg oczywiscie kazdego podatnika — niezaleznie
od tego, czy prowadzi, czy nie prowadzi dziatalnoSci gospodarcze;.

Jesli wiec przedsiebiorca jest w posiadaniu wiaty rowerowej (a to
czesty przypadek na terenie zaktaddéw przemystowych), to od 1
stycznia 2025 r. jest uprawniony do wytqgczenia jej z
opodatkowania.



Ocena nowej definicji obiektu

budowlanego

Pozytywne aspekty

e Utrzymanie status quo w zakresie
nieopodatkowywania obiektdw matej
architektury.

* Rozszerzenie katalogu m.in.
o wiaty rowerowe.

Negatywne aspekty

Brak doprecyzowania kryterium
~Niewielkosci”.

Brak wskazania wiat przystankowych i wiat
na wozki sklepowe.

Potencjalne problemy

Kryterium ,niewielko$ci” bedzie
przedmiotem sporéw podatnikéw
z organami podatkowymi.

Wiaty przystankowe i wiaty na wozki
sklepowe nadal bedq przedmiotem
sporow.



Wzniesienie obiektu w wyniku robot
budowlanych - stan do konca 2024 r.

Wymaég ustawowy Konsekwencje

Aby dany obiekt podlegat opodatkowaniu, Podatkiem od nieruchomosci nie byty
objete (lub przynajmniej nie powinny by¢)

obiekty powstate w fabryce i jedynie

musiat stanowi€ obiekt budowlany w
rozumieniu art. 3 pkt 1 PB, co byto
rébwnoznaczne z wzniesieniem go z zamontowane w okre§lonym miejscu.

uzyciem wyroboéw budowlanych.




Dotychczasowe orzecznictwo

lI wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8
lipca 2020 .

Cechq budowli jest to, Ze zostata
wybudowana (art. 1 u.p.b.), czyli
wykonana w okreslonym miejscu
przeznaczenia (art. 3 pkt 6 u.p.b.).
PowyzZsze oznacza, Zze obiektem
budowlanym nie mogq by¢é
urzqdzenia wykonane w zaktadach
wytworczych i zamontowane na
miejscu przeznaczenia.

wyrok WSA w todzi z dnia 28
kwietnia 2022r.

(..) definicja obiektu budowlanego
zawarta w art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego wyrazona stowami
»wzniesiony z uzyciem wyroboéw
budowlanych« zaktada zaréwno to,
Ze obiekt budowlany musi by¢
wykonany z materiatow
budowlanych, jak i to, Ze ma by¢
wzniesiony, co oznacza wykonanie
w ramach procesu budowlanego,

gdyz inaczej trudno sobie wyobrazi¢

wznoszenie obiektu budowlanego.

wyrok WSA w Gdansku z dnia 17
pazdziernika 2022r.

Stacja tankowania sktadajgca sie
ze zbiornika magazynowego,
pompy i orurowania nie byta

wznoszona w ramach procesu
budowlanego z wyrobéw
budowlanych, lecz zostata
wyprodukowana poza obszarem
zabudowy ze stali i dowieziona na
migejsce celem ustawienia na
utwardzonym terenie. Nie moze by¢
zatem odrebng budowilq.

Z tego wynika, ze podatkiem od nieruchomosci nie byty objete obiekty powstate w fabryce i jedynie zamontowane w okreSlonym
miejscu. Aczkolwiek funkcjonowata réwniez niekorzystna linia orzecznicza, ktéra nie do kohca zwazata na te okolicznos¢ - forsujgc poglad,
ze obiekt budowlany ma przede wszystkim zosta¢ wzniesiony z uzyciem wyrobédw budowlanych, a przez taki mozna rozumiec w istocie

wszystko.



Wzniesienie obiektu
w wyhiku robot
budowlanych -
nowa definicja

Na skutek nowelizacji zaréwno budynek, jak i budowla muszq zosta¢ wzniesione w
wyniku robot budowlanych. Ustawodawca wprowadzit przy tym definicje tych robét, a
w niej enumeratywny katalog prac budowlanych, ktérych wystgpienie moze
generowac¢ obowigzki na gruncie podatku od nieruchomosci.

I cho€ gtdbwng myslqg przySwiecajgcq nowelizacji byto zerwanie powiqzah ustawy
podatkowej z niepodatkowq, to ustalenie, jakie prace zostaty wykonane w danym
przypadku, wymaga dzi§ uprzedniej analizy Prawa budowlanego.

> =0
Nowa definicja roboét Prace objete definicjg Prace wytgczone
budowlanych z definicji
budowa
Prace polegajgce na t
P 999 i odbudowa remon
budowie, odbudowie, ..
) rozbidrka
rozbudowie, rozbudowa
nadbudowie, nadbudowa

przebudowie lub
montazu, do ktérych przebudowa
stosuje sie przepisy montaz
ustawy Prawo

budowlane.



Montaz

Liczne kontrowersje budzi uwzglednienie w definicji robét budowlanych prac
polegajgcych na montazu. Jak bowiem zostato zaprezentowane,
dotychczas funkcjonowat poglqd, ze obiekty jedynie montowane w miejscu
przeznaczenia nie powinny by¢ objete podatkiem od nieruchomosci.
Aktualnie istnieje zatem ryzyko, ze dojdzie do rozszerzenia opodatkowania w

tej czesci.

W celu ustalenia, czy dany obiekt nalezy opodatkowag, konieczne jest
przeprowadzenie nastgpujgcych czynnosci.

Andadliza dokumentéw administracyjnych

Zbadanie, czy montaz danego obiektu wymagat uzyskania pozwolenia
na budowe lub czy konieczne byto zgtoszenie prac.

Ocena podatkowa

Jesli zadna procedura administracyjna nie byta konieczna -
podatek od nieruchomosci nie powinien powstaé

Sprawdzenie definicji

Jesli procedura administracyjna byta konieczna nalezy
sprawdzi¢, czy obiekt spetnia definicje budynku lub budowli.



Instalowanie

Status budowlany ,,instalowania”

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca budowlany wskazuje réwniez
na kategorie prac polegajgcych na instalowaniu — cho€ tych nie
definiuje samodzielnie ani nie wymienia w ramach definicji robot
budowlanych czy budowy. Mozna jedynie domniemywag, ze jest
to typ robét budowlanych, co sugeruje konstrukcja art. 29 ust. 3
pkt 3 i ust. 4 pkt 3 PB.

Instalowanie nie jest zatem przyktadowo rodzajem przebudowy
czy nawet montazu, lecz samodzielng (i niezdefiniowanq)
kategoriq prac budowlanych. Potwierdza to tez wyrok NSA z dnia 17
pazdziernika 2024 r, sygn. Il OSK 1955/24: Przy kwalifikowaniu
danych robdt do kategorii instalowania, montazu, czy budowy nie
ma miejsca na automatyzm. Instalowanie, montaz i budowa
wystepujq tu jako pojecia autonomiczne pojecia.

Status podatkowy ,,instalowania”

Przepisy regulujgce podatek od nieruchomosci referujq wytqcznie
do prac polegajgcych na: budowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie i montazu.

W rezultacie, skoro wykonanie tylko tych konkretnych moze
konstytuowac¢ budynek lub budowlg, to zakwalifikowanie
oznaczonych czynnosci jako instalowanie, powinno wykluczaé
opodatkowanie danej rzeczy. Twierdzenie przeciwne bytoby
mozliwe tylko wtedy, gdyby racjonalny ustawodawca wprost
wymienit ten typ robot w podatkowej definicji legalnej robot
budowlanych.



Zmiany w obrebie definicji budynku

Nowelizacja utrzymata pierwszenstwo opodatkowania jako budynek. Zatem w kazdym przypadku, po ustaleniu, ze obiekt powstat w
wyniku robot budowlanych i ze nie jest wytgczony z opodatkowania m.in. na podstawie nowej definicji obiektu budowlanego, w pierwsze;j
kolejnosci niezbedne jest ustalenie, czy spetnia kryteria nakazujgce opodatkowanie go jako budynek — czyli od powierzchni uzytkowe.

Stan do konca 2024 r. Stan od stycznia 2025rr.

Budynkiem byt obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa Budynek to obiekt:

budowlanego, ktory:
* wzniesiony w wyniku robét budowlanych,

* Dbyt trwale zwiqzany z gruntem, e trwale zwigzany z gruntem,

* byt wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych, * wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych,
* posiadat fundamenty,  posiadajgcy fundamenty,

* posiadat dach.  posiadajgcy dach,

Zadna z czterech przestanek nie byta zdefiniowana, wiec ich * zwylgczeniem obiektu stuzqgcego do gromadzenia
interpretacja wymagata biegtej znajomosci bogatego materiatéw, ktérego podstawowym parametrem jest

orzecznictwa sqgdéw administracyjnych. pojemnosé.



Nowa definicja budynku

Parafrazujgc, budynek to:

* obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych,

* obiekt wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem, a wiec nie jest to sama bryta, ale obiekt z wyposazeniem, ktore jest
niezbedne z perspektywy zachodzgcych w nim procesow,

* obiekt trwale zwigzany z gruntem, o czym w dalszej czgsci,

* obiekt wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych, czyli taki, dla
ktérego mozliwe jest wskazanie, ktéra czes¢ jest wewnetrzna, a ktéra wewnetrzna
(standardowo bedg to min. trzy sciany),

* obiekt posiadajgcy dach, ktory ostania go od gory,
* obiekt posiadajgcy fundament, czyli inny niz stojgcy wprost na placu czy trawie,

* obiekt, ktéry nie stuzy do gromadzenia réznych materiatdw, a jego podstawowym
parametrem jest powierzchnia, a nie pojemnos¢.



Opodatkowanie
obiektow stuzgcych
gromadzeniu
materiatow

Tto zmiany

Jaskrawq zmiang jest wprowadzenie zastrzezenia, ze budynkiem nigdy nie
bedqg obiekty stuzgce gromadzeniu materiatow, ktére w praktyce czegsto
posiadajq fundament, dach, sq wydzielone z przestrzeni za pomocq
przegréd budowlanych oraz trwale zwigzane z gruntem.

Giowne typy obiektow objete zmiang

Zmiana dotyczy zasadniczo: siloséw, elewatordw i innych zbiornikow.

Wyzwania interpretacyjne nowej definicji

Niestety poza pro fiskalnym celem, sama konstrukcja nowej definicji nie jest

wolna od wad. Wynika z niej, ze podstawowym parametrem ,zbiornika” musi

by¢ pojemnos¢, niemniej bez doprecyzowania, na podstawie jakich

kryteribw nalezy to rozstrzyga¢. Oczywiscie pomocne w tym miejscu bedqg

dokumenty budowlane, tj. projekty czy pozwolenia, niemniej najczesciej

bedzie wynikat z nich wigcej niz jeden parametr. Nawet na przykiadzie

zbiornika czesto bedzie to i powierzchnia, i pojemnosE.



Budynki magazynowe

Konstrukcja definicji wprowadza watpliwos¢ dotyczgcq opodatkowania budynkéw
magazynowych. W tym przypadku pojemnos$¢ tez odgrywa przeciez istotng role.

Jednak standardowo w projekcie budowlanym gtéwny akcent potozony jest na ich
powierzchnie.

Dodatkowo — jesli budynek magazynowy, to réwniez pomieszczenia pomocnicze, to
chocby ich obecnos$€ powinna sugerowag, ze jego powstaniu towarzyszyta mysl o
czyms$ wiecej niz tylko o regatach. Przestrzen tez jest najczesSciej zorganizowana w taki
sposob, aby umozliwi€ ruch niewielkich pojazddw, wiec nie jest tak, ze budynek
magazynowy wypetnia sige kubaturowo jak silos.



Nowa definicja trwatego zwigzania

z gruntem

Ustawodawca pierwszy raz zdecydowat sie na zdefiniowanie pojecia trwatego zwigzania z gruntem. Do tej pory sytuacja na tym tle nie byta
stabilna. Z jednej strony funkcjonowat poglgd, w mys| ktérego obiektem trwale zwigzanym byt ten, ktéry po prostu opierat sie czynnikom
atmosferycznym. Réwnolegle trwatego zwigzku upatrywano w sytuaciji, gdy obiektu nie mozna byto odtgczy¢ bez gruntu bez uszkodzeniao.
Tworzgc nowq definicje ustawodawca opowiedziat sie po stronie pierwszej sposrdd ww. linii interpretacyjnych.

)

Definicja ustawowa

Trwate zwigzanie z gruntem to takie
potqczenie obiektu budowlanego z
gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi
stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym niezaleznym od
dziatania cztowieka, moggcym zniszczy€
lub spowodowaé przemieszczenie lub
przesuniecie sie obiektu budowlanego
na inne miejsce.

Wymaég potgczenia

Nowa definicja wyraznie wskazuje na
potgcznie. Nalezy zatem zatozy€
koniecznos¢ istnienia jakiego$
spoiwa/elementu tgczqcego, np. kotew
lub Srub.

Obiekty jedynie
posadowione

Tym samym, potgczonym trwale z
gruntem nie bedzie obiekt, ktory zaledwie
posadowiony - nawet jesli jest stabilny i
sie nie przewraca.



Trwate zwigzanie z gruntem

Brak trwatego zwigzania z gruntem Trwate zwigzanie z gruntem

Obiekt posadowiony bez zadnego mocowania — nie jest trwale Obiekt potgczony z gruntem czy fundamentem chocby tylko za
zwigzany z gruntem. pomocq Srub czy kotew - jest trwale zwigzany z gruntem.



Opodatkowanie instalacji wewnetrznych

Tak przed nowelizacjq, jak i po nowelizacji budynek to obiekt budowlany wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem. Niewqtpliwie w sformutowaniu tym zawierajqg sie podstawowe instalacje typu instalacja elektroenergetyczna,
wodociggowa, kanalizacyjna, cieplng, telekomunikacyjna, gazowa.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej opowiedziano sie jednak za szerzq interpretacjq. Stwierdzono bowiem, ze rodzaj instalacji
mieszgcych sie w definicji budynku jest zdeterminowany jego przeznaczeniem: (..) przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej
ze wzgledu na swojq specyfike wymaga innych rodzajéw instalacji (np. instalacja tlenowa w szpitalu) niz standardowy budynek.

s ©

instalacja elektroenergetyczna instalacja wodociggowa instalacja gazowa

instalacja cieplna instalacja telekomunikacyjna insta |che
specjalistyczne

np. instalacja wody lodowej, odpylania,
tryskaczowa, sprezonego powietrza



Opodatkowanie instalacji
wewnetrznych

W tym obszarze nalezy zauwazy€, ze definicja budynku nie przewiduje, jakoby tzw.
instalacjg wewnetrzng miataby by€ instalacja znajdujgca sie wytgcznie w ramach jego
bryty. Nie ma takiego zastrzezenia. Jesli fragment instalacji wychodzi poza sciany
budynku, bo np. dane urzgdzenie potrzebuje dostepu do Swiezego powietrza, to nie
zmienia to faktu, ze nadal jest czesSciq instalacji zapewniajgcej mozliwos¢ uzytkowania
budynku zgodnie z przeznaczeniem. Nie powinno by¢ odrebnie opodatkowane tylko na
tej podstawie, ze nie zmiescito sig w bryle lub musiato by€ na zewnaqtrz.



Zmiany w obrebie definicji
budowli

* Nowelizacja utrzymata pierwszenstwo kwalifikacji obiektu jako budynek. Zatem
dopiero w przypadku wykluczenia opodatkowania wedtug powierzchni uzytkowej
mozliwe jest przystgpienie do analizy definicji z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol.

* Sercem zmian jest wprowadzenie do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zatqcznika nr 4, ktory stanowi wykaz obiektéw mogqgcych podlegaé opodatkowaniu
jako budowla. Jest to zasadniczo katalog zamkniety, aczkolwiek w niektérych
przypadkach pojecia sq wyraznie nieostre.

* Niemniej definicja jest szersza, bo poza zatqgcznikiem wymienia jeszcze inne typy
obiektow, ktére mogq podlega¢ opodatkowaniu.



Nowa definicja budowli

Obiekty
wymienione w
zatgczniku nr 4

Obiekty niebedqgce budynkami,
wymienione
w zatgczniku nr 4 do ustawy,
wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ ich
uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem

Katalog zamkniety
obiektow
opodatkowanych
tylko od czesci
budowlanej

Elektrownia wiatrowa,
elektrownia jgdrowa
i elektrownia fotowoltaiczna,
biogazownia, biogazownia
rolnicza, magazyn energii,
kociot, piec przemystowy, kolej
linowa, wyciqg narciarski oraz
skocznia,

w czeSci niebedqgcej budynkiem

- wytgcznie
w zakresie ich czesci
budowlanych

Urzgdzenia
budowlane

Przytqcze oraz urzqdzenie
instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekbébw, oraz inne urzgdzenie
techniczne, bezposrednio
zwiqzane z budynkiem lub
obiektem, o ktérym mowa w
zatgczniku, niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem

Fundamenty i
czesSci budowlane
urzqgdzen
technicznych

Fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia techniczne
(niebedgce budowlg

z zatgcznika lub urzgdzeniem
budowlanym) jako odrebne
czesci przedmiotéw
sktadajgcych sie na catos¢
uzytkowq

Wszystkie powyzsze obiekty uznaje sie za budowle, nawet gdy stanowiq czes¢ obiektu niewymienionego w ustawie, o ile zostaty wzniesione

w wyniku robét budowlanych.



Nowy zatgcznik

Sercem zmian jest wprowadzenie do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zatgcznika nr 4, ktéry stanowi wykaz obiektdw mogqgcych podlegaé opodatkowaniu
jako budowla. Jest to zasadniczo katalog zamkniety, aczkolwiek w niektérych
przypadkach pojecia sq wyraznie nieostre.

Przed przystgpieniem do analizy kazdej pozycji z zatqcznika nalezy mie€ na uwadze
kilka istotnych kwestii:

* Budynek nie moze by¢ budowlq, wiec jesli obiekt jest wymieniony w zatqczniku, ale
posiada cechy budynku i nie jest obiektem stuzgcym do magazynowania, ktérego
podstawowym parametrem jest pojemnoS$¢, to nadal trzeba opodatkowaé go jako
budynek.

* W przypadku obiektow kompleksowych nalezy pamigtac, ze niekiedy obiekt nie
bedzie wymieniony z nazwy w zatqczniku, np. nie znajdziemy w nim stacji paliw, ale
znajdziemy juz: zbiorniki, wiaty, plac.

* Niektére obiekty, aby zosta¢ uznane z budowle, muszq spetnia¢ dodatkowe

przestanki, np. muszq by¢ trwale zwigzane z gruntem.

* Zatgcznik nr 4 nalezy traktowac jako zamkniety, tj. nie bedzie podlegat
opodatkowaniu obiekt jedynie podobny do wymienionych.



Wybrane obiekty
opodatkowane tylko od
czesci budowlanej

Nowa definicja budowli, to nie tylko zatgcznik. Art. 1a ust. 1 pkt 2 upol przewiduje rowniez
opodatkowanie: elektrowni wiatrowej, elektrowni jgdrowej, elektrowni fotowoltaiczne;,
biogazowni, biogazowni rolniczej, magazynu energii, kotta, pieca przemystowego, kolei
linowej, wyciqgu narciarskiego oraz skoczni,

* w czesci niebedqcej budynkiem - wytgcznie w zakresie ich czesci budowlanych.

Korzysci dla podatnikow

Doprecyzowanie tych przypadkdéw, to niewagtpliwie korzystne rozwigzanie, bo eliminuje
dotychczasowe waqtpliwosci czy po prostu wprowadza jednolitq pewnosS¢
opodatkowania na terenie catego kraju.

Zakres pojecia “czesci budowlane™

Jednak w tym miejscu nie doprecyzowano, co nalezy rozumie przez ,czesci
budowlane” wymienionych obiektow. Bedq to z pewnoscig fundamenty, konstrukcje
wsporcze czy podbudowy.

Opodatkowanie obiektow towarzyszgcych

Oczywiscie nalezy pamigta€, ze biogazownia, to roéwniez zbiorniki i infrastruktura
towarzyszqca typu drogi, parkingi, ogrodzenie czy oSwietlenie. One wszystkie bedg
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Dodatkowo, jesli na terenie wymienionego obiektu wystgpiqg budynki, to one takze
bedq opodatkowane. Tak wynika z samej konstrukcji lit. b, w ktérej zapisano, ze
ograniczenie odnosi sige do ,,czesci niebedqcej budynkiem®.



Opodatkowanie urzgdzen budowlanych

Kategorig najbardziej problematycznq i kontrowersyjnq jest nowa definicja urzgdzenia budowlanego. Nie jest to twor zupetnie nieznany
dotychczasowemu podatkowi od nieruchomosci, niemniej w wyniku nowelizacji niestety zostat rozszerzony.

Definicja do 31 grudnia 2024 r.

Urzqgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytgcza i urzqdzenia instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

* Musi by¢ zwigzane z obiektem budowlanym, ale nie
bezposrednio.

* Ma zapewnia¢ uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z
przeznaczeniem.

Definicja od 1 stycznia 2025 r.

Przytqcze oraz urzqdzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu
lub gromadzeniu Sciekdw, oraz inne urzqgdzenie techniczne,
bezposSrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa
w lit. g, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

* Musi by¢ bezposrednio zwigzane z budynkiem lub budowlqg
wskazang w zatgczniku nr 4.

* Musi by¢ niezbedne do uzytkowania budynku lub budowli
zgodnie z przeznaczeniem.



Zwigzek bezposredni

Problem definicyjny

Brak zdefiniowania ,bezposredniosci’ zwigzku urzgdzenia z budynkiem lub budowlqg jest problematyczny. ,Bezposrednio’, zgodnie ze
stownikiem jezyka polskiego, to bez posrednictwa, nastepujqc tuz po sobie. Nalezatoby zatem przyjqgg€, ze ustalajgc 6w zwiqzek, konieczne
jest poszukiwanie pary sgsiadujgcych ze sobqg obiektdw, nastepujgcych po sobie — a nie grupy obiektdw, ktére razem realizujg wspdlny cel.

Wymagane relacje do analizy

Analiza, czyli poszukiwanie ww. pary, musi odnosic sie do nastepujgcych relaciji:

1. urzgdzenie techniczne (budowlane) + budynek,

2. urzqdzenie techniczne (budowlane) + kazdy z obiektéw wymienionych w zatgczniku nr 4 do upol.



Niezbednosé

Problem definicyjny

Problemem jest rowniez kolejna przestanka. W uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujgcej wskazano, ze przez urzgdzenia budowlane nalezy rozumiec takie, ktére:

1. nie sq instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania budynku albo budowli
zgodnie z ich przeznaczeniem,

2. petniq role stuzebnq wobec konkretnego budynku albo budowli i sg z takim
budynkiem albo budowlqg funkcjonalnie powigzane, zapewniajgc mozliwosé
uzytkowania ich zgodnie z przeznaczeniem i tylko wtedy, gdy zwigzek uzytkowy
takiego urzgdzenia technicznego z takim budynkiem albo budowlq jest bezposredni
oraz niezbedny dla ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (nie bedg
urzgdzeniami technicznymi urzgdzenia jedynie usprawniajgce funkcjonowanie
budynku albo budowli np. kasa fiskalna, terminal komputerowy, taSmociqg,
suwnica itp.).

Kryterium niezbednosci urzgdzenia

Z tego zatem wynika, ze urzgdzenie budowlane musi wspiera¢ budynek lub budowle,
ale jednoczesnie na tyle silnie, ze bez jego obecnosci jego/jej funkcjonowanie nie
bytoby mozliwe. Jesli bowiem urzqgdzenie jedynie poprawia funkcjonalnos¢ obiektu, to
nie podlega opodatkowaniu.

Przykiad - szlabany

Jakkolwiek szlabany instalowane sq w réznych miejscach (np. na wjezdzie na teren
zaktadu, ale i choéby przed sktadowiskiem znajdujgcym sie na jego terenie), to ich
obecnos$¢ zazwyczaj petni funkcje porzgdkowaq. Nie sq niezbedne dla funkcjonowania
innego obiektu.

Taka perspektywa powinna prowadzi€¢ do wniosku, ze szlaban nie powinien by¢
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci.



Opodatkowanie innych
urzgdzen technicznych

W przypadku stwierdzenia, ze dane urzqdzenie:

* powstato w wyniku robét budowlanych,
* spetnia definicje obiektu budowlanego,
* nie jest budynkiem,

* nie jest urzgdzeniem wymienionym w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a-c upol (czyli m.in. nie
jest urzgdzeniem budowlanym opodatkowanym w catosci),

konieczne jest opodatkowanie jego czeSci budowlanych. Bedq to w szczegdlnosci:
fundamenty, konstrukcje wsporcze czy podbudowy.

Przykiad - paczkomaty

W stanie prawnym obowiqzujgcym do 31 grudnia 2024 r. istniata teoretycznie
mozliwoéé opodatkowania wolno stojgcego urzgdzenia technicznego (art. 3 pkt 3 PB).
Wiasnie na tej podstawie powstat spor dotyczgcy paczkomatow.

W nowym porzqdku prawnym nie przewiduje sie opodatkowania wolno stojgcego
urzgdzenia technicznego, ktore nie posiada czesci budowlanych. Ustawodawca
wymienit w zatqczniku tylko wolno stojgcqg trwale zwigzang z gruntem instalacje
przemystowq, ale instalacja, to nie pojedyncze urzqdzenie.

W przypadku urzgdzen zatem, jesli nie sq urzgdzeniem budowlanym, opodatkowane
mogq by¢ wytgcznie ich czgsdci budowlane, a nie one same. Paczkomat standardowo
takich nie ma, wiec podatek w ogdle nie powinien wystgpic.



Opodatkowanie
obiektow sportowych i
amfiteatrow

Zatgcznik do ustawy o podatkach lokalnych okre$la rézne kategorie
obiektow podlegajgcych opodatkowaniu. Wrdd nich znajdujq sie odkryte
obiekty sportowe, stadiony oraz amfiteatry (poz. 1,2 oraz 3).



Tresc¢ zatgcznika

1 Odkryty obiekt sportowy inny niz
wymieniony w poz. 2
Pierwsza pozycja w zatqczniku dotyczy odkrytych obiektow
sportowych, ktére nie sg wymienione w pozycji 2. Kategoria ta
zostata sformutowana w sposéb generalny, a w rezultacie podatnik

musi samodzielnie ustali¢, czy posiadany przez niego obiekt
zawiera sie w tej pozycii.

. Elementy stadionu

Pozycja 2 zatqgcznika wymienia konkretne elementy stadionu, ktére
podlegajg opodatkowaniu jako budowle, tj.: ptyta stadionu, tunel dla
zawodnikdw, trybuny - wchodzgce w skiad stadionu.

3 Amfiteatr

Zgodnie z poz. 3 budowlq jest rowniez amfiteatr.



Odkryte obiekty sportowe i
stadiony

Odkryte obiekty sportowe

Pierwszq pozycjg w zatqczniku sq odkryte obiekty sportowe. Nie oznacza to
oczywiscie, ze te zamknigte nie podlegajg opodatkowaniu. Hale sportowe, hale
widowiskowe, kryte baseny i im podobne — sq po prostu budynkiem, a wigc
podlegajq opodatkowaniu od powierzchni uzytkowej. Nie ma zatem potrzeby, aby
byty wymienione w zatgczniku.

Do najczesciej wystepujgcych otwartych obiektéw sportowych mozna zaliczyé¢:

e boiskq,

* korty tenisowe,

e odkryte baseny.




Czesci budynkowe stadionéw

Analizujgc zagadnienie nalezy mie€ na uwadze, ze nowelizacja utrzymata pierwszenstwo opodatkowania obiektu jako budynek. To oznacza,
ze kazdy wymaga w pierwszej kolejnosci oceny z poziomu definicji budynku i odnosi sig to réwniez do stadionu. W tej czesci nie ma
jakichkolwiek watpliwosci, bo wynika to nawet z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgce;j:

Sktadajgce sie na obiekt kompleksowy lub obiekt niejednorodny obiekty spetniajgce przestanki definicji budynku (np. budynki oczyszczalni
Sciekéw, a takze czeéci odkrytych obiektéw sportowych majgce cechy budynku, np. stadionéw) bedq opodatkowane jako budynki w
rozumieniu upol i bedq podlegaty opodatkowaniu od powierzchni - z uwagi na pierwszenstwo kwalifikacji budynku z uwzglednieniem
zawartego w definicji budynku zastrzezenia.

CzesSci biurowei Czesci komercyjne Pomieszczenia techniczne
konferencyjne



Trybuny i infrastruktura towarzyszqgca

Budowlqg bedzie zatem: ptyta stadionu, tunel dla zawodnikdw, czy trybuny. Cho¢ nalezy sie zastanowi¢ czy zawsze i czy tylko to.

Trybuny iloze VIP

WatpliwosSci mozna mie€ juz przy trybunach, cho¢ moze bardziej — lozach VIP. W przypadku nowych obiektéw sg one standardowo
zabudowane, a wigc spetniajq wszystkie przestanki pozwalajgce opodatkowac je od powierzchni uzytkowe.

Infrastruktura towarzyszgca

Osobno trzeba zauwazy¢, ze stadion, to najczesciej rowniez inne obiekty. Tak jak w kazdym innym przypadku, dla ustalenia przedmiotow
opodatkowania konieczna jest analiza nie tylko dedykowanej pozyciji zatgcznika, ale catego zatqcznika. Samodzielnym obiektem moze by¢
bowiem np. zadaszenie. W otoczeniu pojawiq sie tez parkingi, chodniki czy wolno stojgce osSwietlenie. Perspektywa przy kwalifikacji musi
by¢ zatem szersza.



Amfiteatr

Catos¢ jako budowla

Poz. 3 jest dos¢ jednoznaczna. Amfiteatr
jest opodatkowany jako budowla.

Infrastruktura
towarzyszqgca

Tak jak w przypadku obiektéw
sportowych, przy opodatkowaniu nalezy
zwrdci€ uwage na infrastrukture
towarzyszqcg, w tym sieci.

Budynek?

Jako ze z zatozenia jest to obiekt otwarty,
bez dachu, a przynajmniej niewydzielony
z przestrzeni, to kwalifikacja jako
budynek, co do zasady, nie wystqpi.

Rézne typy amfiteatrow

W tej kategorii mogq zawierac sie
amfiteatry réznego typu — okrggte,
poétokrqgte, z ptaskg widowniq (w
przypadku mniejszych obiektow
miejskich) lub najbardziej kojarzonq z
amfiteatrami, czyli skonstruowanqg na
podobienstwo schodow.



Stacja uzdatniania wody



Zatgcznik

Stacja uzdatniania wody, to zespo6t obiektdw, ktérych celem jest oczyszczenie wody. W
zaawansowanej formule funkcjonuje w branzy wodno-kanalizacyjnej, ale wiasne
stacje SUW posiadajg rowniez elektrocieptownie czy inni przedsigbiorcy. Stacje SUW
mozna zainstalowaé rowniez na uzytek wiasny, w domu, cho€ ta nie bedzie zwigzana z
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, a dzigki temu nie bedzie opodatkowana.

W poz. 4 wymieniono nastgpujgce elementy stacji uzdatniania wody, ktére mogg
podlega¢ opodatkowaniu jako budowla:

* zbiornik wody surowej,
* hala technologiczna,
e zbiornik retencyjny wody uzdatnionej,

* odstojnik wéd poptucznych.



Zbiornik wody surowej

Materiaty
wykonania
To zbiornik wykonany

najczesciej z zelbetuy, stali lub
tworzyw sztucznych.

Proces uzdatniania

W zbiorniku tym odbywa sig proces sprzyjajqgcy dalszemu uzdatnianiu,
tj. woda jest tu napowietrzana w celu utlenienia oznaczonych zwigzkéw
chemicznych.



Hala technologiczna

Budynek czy budowla?

Hala technologiczna, na tle innych obiektdw wymienionych w zatgczniku nr 4
do upol - jest ciekawym przyktadem. Wprowadza bowiem wqtpliwosé
dotyczqcq opodatkowania jako budowla catego budynku, w ktérym znajduje
sie infrastruktura stacji uzdatniania wody.

. Najczesciej budynek
Nalezy jednak pamigtac o pierwszenstwie kwalifikacji joko budynek, a w

rezultacie, jesli hala staciji uzdatniania wody (a tak najczesciej jest):

e posiada dach,
¢ posiada fundament,
* jest wydzielona z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych,

e jest trwale zwiqgzana z gruntem,

to powinna by¢ opodatkowana jako budynek.

Y Wyposazenie hali

Hala technologiczna stacji SUW to obiekt, w ktérym umieszczone sq m.in.
urzqdzenia (np. pompy), filtry i rurociqgi technologiczne — sktadajgce sie na
instalacje stuzgce procesowi uzdatniania wody.



Filtry w hali technologicznej

W

Budowa filtrow - problematyczny ksztatt

Filtry umieszczone w hali technologicznej z przypominajq zbiorniki, jednak sqg to w istocie urzqgdzenia, w ktérych odbywa sig
kluczowy proces oczyszczania wody.

Proces filtracji

W przypadku standardowego filtra grawitacyjnego, woda przeptywa przez ztoza filtracyjne z goéry na dét, co pozwala na
zatrzymanie zanieczyszczeh. Mechanizm ten jest podobny do filtracji wody w przeno$nych butelkach codziennego uzytku.

Filtr jako urzgdzenie

Proces filtracji dowodzi, ze filtr - pomimo jego ksztattu - nie jest zbiornikiem, a po prostu urzqdzeniem. Wyglgd nie moze
sugerowa¢ opodatkowania, gdy filtr stacji SUW w zaden sposdb nie stuzy gromadzeniu i przechowywaniu wody. Woda jest w
nim w ciggtym ruchu, a jego wytgcznym (a nie pobocznym) przeznaczeniem jest oczyszczenie.

Ryzyko

Fakt, ze filtry stacji SUW najczesciej przypominajq zbiorniki, moze doprowadzi¢ do licznych sporéw z organami.



Pozostata infrastruktura hali
technologicznej

Uktad pomp i rurociggow

@ transport wody miedzy etapami uzdatniania

Systemy automatyki

monitoring jakoSci wody

Systemy wentylacji
& Y Y ylacj

zapewnienie odpowiednich warunkéw w hali

W hali technologicznej znajduje sige réowniez uktad pomp i rurociggéw, ktére pozwalajg na transport wody pomiedzy kolejnymi etapami
uzdatniania. Obecna jest réwniez automatyka, w tym systemy monitoringu jakosci wody czy choby wentylacja. One wszystkie powinny
by¢ kwalifikowane jako instalacje zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania budynku zgodnie z przeznaczeniem.



Opodatkowanie ,, serca” hali

technologicznej?

O ile sama hala technologiczna bedzie najczesciej opodatkowana jako budynek, to otwarte pozostaje pytanie, czy budowlg powinna by¢

jego zawartos¢. Stusznq wydaje sie by¢ odpowiedz, ze: nie.

Argument pierwszy

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej
wskazano, ze rodzaj instalacji mieszqcych sie w definicji
budynku jest zdeterminowany jego przeznaczeniem:

(..) przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej
ze wzgledu na swojq specyfike wymaga innych rodzajow
instalacji (np. instalacja tlenowa w szpitalu) niz
standardowy budynex.

W rezultacie budynek stacji SUW potrzebuje
zgromadzonej w nim aparatury do prawidtowego
realizowania zachodzgcych w nim procesow.

Argument trzeci

Odnoszqc sie do koncepciji ,oudowli w budynku”,
urzqgdzenia filtrujgce, niezalezenie od ich ksztattu, nie
powinny by¢ utozsamiane ze zbiornikiem. Po pierwsze,
nie stuzq gromadzeniu wody, a po drugie i najistotniejsze
- sq sktadowq instalacji wewnetrzne;.

A ze zbiorniki bedqce elementem instalacji nie powinny
podlega¢ opodatkowaniu, potwierdza nawet cytowany
powyzej fragment uzasadnienia projektu ustawy
nowelizujgcej. Instalacja tlenowa, to przeciez w duzej
mierze zbiorniki. Niemniej niewqgtpliwie jest to
zagadnienie sporne.

=

F Argument drugi

Z przedstawionym argumentem nie powinna kolidowaé
nawet wqgska wyktadnia pojecia ,instalacji”. W poz. 25
zatqcznika przewidziano w prawdzie opodatkowanie
~wolno stojqcej trwale zwigzanej z gruntem instalacji
przemystowej”, ale instalacje stacji SUW sqg
zainstalowane w budynku , a wiec nie spetniajq tych
przestanek.



Zbiornik retencyjny wody uzdatnionej

Po oczyszczeniu wody w szczegdlnosci w procesie filtracji, jest ona transportowana do zbiornika retencyjnego wody uzdatnionej. Jest to
typowy zbiornik, ktérego zadaniem jest magazynowanie wody przed jej przekazaniem do sieci wodociggowej. Wyrdwnuje dobowe wahania
zuzycia, tj. w dzien, gdy zapotrzebowanie jest wieksze, woda trafia do sieci, a nocq zbiornik sie napetnia. Dzigki temu jest tez buforem na
wypadek awarii czy pozaru. Zbiornik ten moze by¢ obiektem nadziemnym, jak i podziemnym, cho¢ rozrdznienie to nie wptywa na jego

opodatkowanie.

Rurociqgi

doprowadzajgce i odprowadzajgce wode WI'CIZY rewizyjne
Komora mangynowa umozliwiajq dostep dla serwisu i inspekcji,

zbiornik przeznaczony do magazynowania przy jednoczesnej ochronie przed

wody skazeniem biologicznym

C @




Odstojnik wod
poptucznych

Przeznaczenie odstojnika

Zwiqzki chemiczne, ktére zatrzymywane sq przez filtry umieszczone w
hali technologicznej, zanieczyszczajq te urzqdzenia, obnizajgc ich
sprawnos¢. Z tego wzgledu muszg podlegac regularnemu czyszczeniu
wodq surowq i powietrzem. Odbywa sig w to kierunku przeciwstawnym
do ruchu wody, czyli z dotu do gory.

Proces sedymentaciji

Wody poptuczne odprowadzane sq do odstojnika, ktéry wstepnie je
oczyszcza w procesie sedymentaciji.

Elementy odstojnika

Odstojnik sktada sie z:

 ze zbiornika wtasciwego (komora sedymentacyjna) —
najczesciej betonowego lub stalowego,

¢ osadnikdéw, w ktorych zbierajqg sie osady, opréznianych
recznie lub automatycznie

* rurociggdéw doprowadzajgcych i odptywowych,

* systemoéw odwadniania osadu (opcjonalnie).



Opodatkowanie
oczyszczalni Sciekow



Zatgcznik - poz. 5

Poz. 5 to: stacja zlewna, przepompownia Sciekdw oczyszczonych, osadnik wstepny, osadnik wtérny, reaktor biologiczny, komora tlenowa,
komora rozdziatu, komora niedotleniona, komora beztlenowa, zageszczacz grawitacyjny, instalacja do odwadniania osaddw, instalacja do
odgazowywania, stacja zageszczania osadu nadmiernego, stacja dozowania kwasu octowego, zbiornik wyrébwnawczy cieczy hadosadowej,
przepompownia osadu recyrkulowanego i nadmiernego, komora predenitryfikacji - wchodzgce w sktad oczyszczalni Sciekow

W ramach uwagi ogdlnej nalezy wskazag, ze obiekty wymienione w poz. 5 podlegajq opodatkowaniu, jesli wchodzg w sktad oczyszczalni
Sciekdédw. Jednak nalezatoby rozumie€ to w sposdb szeroki. Ustawodawca nie zdecydowat sie w tym miejscu na doprecyzowanie, ze poz. 5
dotyczy wytgcznie podmiotéw prowadzgcych dziatalno$€ gospodarczq w zakresie oczyszczania Sciekdw, a wigc jesli , klasyczny”
przedsigbiorca posiada oczyszczalnie wspierajgcq jego dziatalnos$¢, np. przemystowq, to konieczna jest analiza jego majgtku z perspektywy
poz. 5 zatqcznika nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Oczyszczalnia jako obiekt
kompleksowy

Oczyszczalnia Sciekdéw to klasyczny przyktad obiektu kompleksowego, w ktérego sktad
wchodzg m.in. budynki.

Nalezy mie€ to na uwadze, bo nowelizacja utrzymata pierwszenstwo opodatkowania
obiektu jako budynek. To oznacza, ze kazdy wymaga w pierwszej kolejnosci oceny z
poziomu definicji budynku - nawet jesli jest wymieniony w zatgczniku. W przypadku
oczyszczalni nie ma co do tego watpliwosci, bo wynika to wprost z uzasadnienia
projektu ustawy nowelizujqce;:

Sktadajqgce sie na obiekt kompleksowy lub obiekt niejednorodny obiekty spetniajgce
przestanki definicji budynku (np. budynki oczyszczalni $ciekéw, a takze czesci
odkrytych obiektéw sportowych majgce cechy budynku, np. stadionéw) bedg
opodatkowane jako budynki w rozumieniu upol i bedq podlegaty opodatkowaniu od
powierzchni - z uwagi na pierwszenstwo kwalifikacji budynku z uwzglednieniem
zawartego w definicji budynku zastrzezenia.

Ale oczyszczalnia Sciekdw, to co$ wiecej niz budynki i obiekty wymienione w poz. 5. Tak
jak w kazdym innym przypadku do ustalenia przedmiotow opodatkowania konieczna
jest analiza nie tylko odpowiedniej pozyciji zatqcznika, ale catego zatqgcznika. W
otoczeniu pojawiq sie przeciez sieci, place, wiaty, wolno stojgce oswietlenie zewnetrzne.



Potencjalne budowle — uwagi wstepne

Kazuistyczna konstrukcja zatgcznika

l Poz. 5 zostata skonstruowana w wyjgtkowo kazuistyczny sposéb. Wymienia sie tu wiele skomplikowanych instalaciji, przy
czym w praktyce przynajmniej cze$€ z nich jest typowo zlokalizowana wewnaqtrz budynkow.

Watpliwosci klasyfikacyjne - instalacje wewnetrzne

Pamietajqc, ze budynek podlega opodatkowaniu wraz z instalacjami, ktére mu stuzg, to mozna mie¢ watpliwos¢, czy
rzeczywiscie wszystkie obiekty wymienione w poz. 5 — jedli sg umieszczone w budynku — powinny by¢ budowlq.

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej wprost wskazano, ze rodzaj instalacji mieszgcych sie w definicji budynku
jest zdeterminowany jego przeznaczeniem: (..) przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej ze wzgledu na swojq
specyfike wymaga innych rodzajéw instalacji (np. instalacja tlenowa w szpitalu) niz standardowy budynek. A budynek
oczyszczalni Sciekdw potrzebuje zainstalowanych w nim obiektéw do prawidtowego realizowania zachodzgcych w nim
procesow.

Kwestia robét budowlanych

3 Dodatkowo, nalezatoby przy tym zastanowic€ sig, czy wszystkie z wymienionych obiektéw, w danym przypadku, zostaty
wzniesione w ramach robét budowlanych.



Odbior sciekow

I;]Sl Stacja zlewna

Miejsce odbioru nieczystosci ptynnych, gtdwnie ze zbiornikbw bezodptywowych i szamb, przywozonych pojazdami asenizacyjnymi.

v Budowla czy urzqgdzenie?

Sercem stacji zlewnej jest urzgdzenie, ktére najczesciej jest posadowione na fundamencie. W okolicznoSciach konkretnej sprawy konieczne
jest ustalenie, czy obiekt ten zostat wzniesiony w wyniku robdt budowlanych, czy moze dotyczy to samego fundamenctu.



Osadnik wstepny

W Konstrukcja

Standardowo zelbetowa konstrukcja (prostokgtna lub
radialna — w zalezno$ci od potrzeb oczyszczalni, na ktére
wptywa charakterystyka sciekdw czy chocby dostgpna
przestrzen) — z wyposazeniem technologicznym.

F Funkcja w procesie

Stanowi integralny element mechanicznego etapu
oczyszczania Sciekdw w klasycznych uktadach oczyszczalni i
przygotowuje do dalszych proceséw biologicznych.



Oczyszczanie biologiczne

Reaktor biologiczny

e Odpowiada za biologiczne oczyszczanie Sciekdw poprzez rozktadanie substanciji organicznych przez bakterie i
mikroorganizmy.

Osadnik wtorny

Obiekt o konstrukcji zelbetowej, ale tym razem bedgcy elementem biologicznego (a nie mechanicznego jok osadnik
wstepny) etapu oczyszczania $ciekéw. Jego gtownym zadaniem jest oddzielnie osadu czynnego, ktory ulega procesowi
sedymentaciji i opada na dno, od oczyszczonych $ciekdw. W odréznieniu od osadnika wstepnego, ktéry usuwa zawiesiny
mineralne i wigksze czgstki, ten dziata w bardziej ztozonym i wymagajgcym uktadzie procesowym.




Komory w procesie oczyszczania

Komora tlenowa

umozliwia intensyfikacje proceséw
biologicznych w obecnosci tlenu

Komora rozdziatu

rozdziela strumien §ciekbw na
poszczegdblne etapy oczyszczania w celu
ich optymalnego przetwarzania

Komora niedotlenionai
beztlenowa
umozliwiajq beztlenowe usuwanie azotu i

fosforu z §ciekdw poprzez specjalne
procesy biologiczne



Pozostate elementy oczyszczalni

Zageszczacz grawitacyjny

JL
ar

zageszcza osady Sciekowe, zmniejszajqgc ich objetos¢ przed dalszg obrobkg

Instalacja do odwadniania osadow

usuwa nadmiar wody z osadéw Sciekowych, utatwiajgc ich dalszq obrobke

Instalacja do odgazowywania

LJJL

usuwa gazy powstajgce w procesach biologicznych, np. metan i siarkowodor

Stacja zageszczania osadu hadmiernego

zmniejsza ilo§¢ osadu przed jego ostatecznym skiadowaniem lub spalaniem




Pozostate elementy
oczyszczalni

B8 Stacja dozowania kwasu octowego

dodaje kwas octowy do Sciekdéw w celu neutralizacji substancji zasadowych

. Zbiornik wyréwnawczy cieczy nadosadowej

magazynuje nadmiar oczyszczonej wody przed jej dalszym wykorzystaniem

H Komora predenitryfikacji

Stuzy do biologicznego usuwania azotu ze Sciekdw poprzez proces
predenitryfikaciji, ktéry zachodzi w warunkach niedotlenionych (anoksycznych).
Jest kluczowym elementem w systemach usuwania azotu, szczegdlnie w
oczyszczalniach sciekdw komunalnych i przemystowych.



Opodatkowanie
zbiornikow od 2025 r.

Od 2025 r. istotnie zmieniono zasady opodatkowania obiektdw magazynujgcych
podatkiem od nieruchomosci. Jakkolwiek cel byt jasny - uniemozliwianie
opodatkowania siloséw czy elewatoréw od powierzchni uzytkowej, to ksztatt regulaciji
jest daleki od ideatu.



Kluczowa zmiana w podatku od
hieruchomosci

Poz. 6 zatgcznika

W poz. 6 wymieniono obiekt, w ktérym sqg lub mogqg by€ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach
1 albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktdérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnosE, inny niz wymieniony w poz. 4 i poz. 5.

Konstrukcja ta, w ktérej nawet nie pojawia sie stowo ,zbiornik", wywotuje szereg wqtpliwosci interpretacyjnych.

Zastrzezenie w definicji budynku

TreS¢ poz. 6 jest bezposSredniq konsekwencjq wprowadzenia nowego zastrzezenia w definicji budynku, zgodnie z ktérym
opodatkowany od powierzchni uzytkowej nie moze by¢ obiekt, w ktérym sqg lub mogqg by¢ gromadzone materiaty sypkie,
materiaty wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnos¢.

Sformutowania te sq analogiczne, cho¢ w definicji budynku wystepuje w ujeciu negatywnym (nie bedzie budynkiem), a w
zatgczniku w ujeciu pozytywnym (bedzie budowlq).

Konsekwencje podatkowe

W uproszczeniu, od 2025 r. obiekty, w ktérych magazynuje sie materiaty - nie mogqg by¢ budynkiem, muszq by¢ budowlq.



Tto zmian
podatkowych

Dotychczasowy spor

W dotychczasowym orzecznictwie istniat spor, czy zbiornik posiadajgcy
fundament, dach, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd
budowlanych i trwale zwiqzany z gruntem - moze by€ opodatkowany
od powierzchni uzytkowe;j.

Spor ten zostat rozstrzygniety na korzys¢ fiskusa - nowelizacja de facto
zamyka droge do uznania ww. obiektéw za budynek.




Parametr pojemnosciowy

?

Brak precyzyjnych
kryteriow

Poza profiskalnym celem, sama
konstrukcja nowej definicji budynku i
tre$¢ zatqcznika (poz. 6) - nie sq wolne
od wad. Wynika z nich, ze
podstawowym parametrem obiektu
mieszczqcego sie w tych kategoriach
(czyli ,zbiornika") musi byé pojemnosé.
Ale nie doprecyzowano, na podstawie
jakich kryteridw nalezy to rozstrzygac.

Dokumenty budowlane

Oczywiscie pomocne w tym miejscu
bedqg dokumenty budowlane, ;.
projekty czy pozwolenia, niemniej
czesto bedzie wynikat z nich wigcej niz
jeden parametr.

&

Konkurencyjne
parametry

Niemniej nawet na przyktadzie
zbiornika czesto bedzie to i
powierzchniq, i pojemnos¢, zatem ktore
uznac¢ za wazniejsze i kto ma to
stwierdzi€? Nalezatoby sie zastanowi¢ -
po co ten obiekt posiadam, tj. dla
ktérego parametru?



Typy gromadzonych materiatow

Materiaty w Materiaty w postaci
kawatkach ciektej
Przyktadowo: pellet, brykiet, Przyktadowo: kwas, olej, woda, Mate"a*y e p.OStCICI
kruszywo, gruz, kamieh benzyna, mleko, syropy, Scieki ngowel

Materiaty sypkie

Przyktadowo: tlen, azot, wodbér,
hel, propan-butan (LPG),
metan, biogaz, ciekty azot,
ciekty tlen

Przyktadowo: piasek, zwir,
cement, wapno, gips, zboza,
miat weglowy, torf




Rodzaje obiektow stuzgcych gromadzeniu
materiatow

Silosy Zbiorniki naziemne i Baseny i rezerwuary wodne
Pionowe zbiorniki wykonane ze stali, betonu POleemne Wykorzystywane do przechowywania
lub tworzywa sztucznego, stosowane Przeznaczone m.in. do przechowywania duzych ilosci wody surowej,
gtéwnie do przechowywania zb6z, cementu, paliw, substancji chemicznych i wody przeciwpozarowej lub $ciekéw.

kruszyw i pasz. technologicznej.



Budynki magazynujgce

Ustawodawca, tworzgc zastrzezenie w definicji budynku, a nastgpnie poz. 6 zatgcznika, nie nazwat obiektdéw magazynujqcych po prostu zbiornikami.
Prozno szuka€ w przepisach takiego stowa. Przyjeta konstrukcja wprowadza przez to wgtpliwos¢ dotyczgcq opodatkowania budynkow
magazynowych - czy te majq by¢ teraz budowlami? W tym przypadku pojemnos$¢ tez odgrywa przeciez istotnq role.

Dlaczego jednak te nadal powinny byé budynkiem?

Projekt budowlany . Pomieszczenia
Standardowo w projekcie budowlanym pomochicze
gtowny akcent potozony jest na ich Jesli budynek magazynowy, to réwniez
powierzchnie. pomieszczenia pomocnicze, to chotby

ich obecnos¢ powinna sugerowag, ze
jego powstaniu towarzyszyta mysl o
czyms$ wiecej niz tylko o regatach.

Organizacja przestrzeni

Przestrzen jest najczesciej
zorganizowana w taki sposéb, aby
umozliwi€ ruch niewielkich pojazdéw,
wigc nie jest tak, ze budynek
magazynowy wypetnia sie kubaturowo
jak silos.



Zbiorniki bedgce
elementem instalaciji
wewnetrznej

Problem praktyczny

Duzym problemem praktycznym jest
opodatkowanie zbiornikdw, ktore sq
elementem instalacji wewnetrznych.

Przyktad z uzasadnienia

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej wyraznie wskazano, ze rodzaj
instalacji mieszqgcych sie w definicji budynku jest zdeterminowany jego
przeznaczeniem:

(..) przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej ze wzgledu na swojq
specyfike wymaga innych rodzajéw instalacji (np. instalacja tlenowa w szpitalu)
niz standardowy budynek.

Instalacja tlenowa w szpitalu to przeciez rowniez zbiorniki. Na tej podstawie
nalezatoby wywodzi€, ze jesli sq SciSle zwiqgzane z obstugq wnetrza konkretnego
budynku, to nie powinny by¢ indywidualnie opodatkowane.



Zbiorniki czy urzgdzenia

Niepokojgcy trend

Niepokojgcym trendem jest tez che¢ opodatkowania
zbiornikdéw, ktére sq w istocie urzgdzeniami, tzn. nie stuzg
magazynowaniu.

Interpretacja organéow

To miatoby sugerowag, ze jesli zbiornik jest zbiornikiem
technologicznym, czyli zaprojektowanym pod
zachodzgce w nim procesy, to i tak moze by¢ budowlaq.
Jednak niekoniecznie pozostaje to w zgodzie z tresciq
przepisu.

HA

F

Sla

F

Tres¢ uzasadnienia projektu

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej
wskazano, ze Sformutowanie "w ktérym sq lub mogq by¢
gromadzone” nie oznacza, iz gromadzenie jest wytgcznq
funkcjq takiego obiektu, a jedynie jednq z kilku (np. w
takim obiekcie mogq rowniez zachodzi¢ pewne procesy,
np. oczyszczania).”

Wyktadnia literalna

Ustawodawca przemilczat przypadki ,,zbiornikow-
urzqdzen', wigc nie nalezy domniemywaé
opodatkowania w tej czesci. Zaréwno definicja budynku,
jak i poz. 6 wyraznie odnoszq sig tylko do
magazynowania, a nie do sytuacji, w ktorej
magazynowanie jest jedng z wiodqcych funkciji czy
chocby pobocznq.

Oczywiscie kolejng kwestiqg jest to, czy takie zbiorniki w
ogdble powstajg w procesie budowlanym.



Obiekty ochronne,
konstrukcje oporowe,
ogrodzenia, wagi i
kominy



Obiekt ochronny

Obiekt ochronny nie zostat szerzej zdefiniowany. Cho¢ poz. 7 zatqgcznika nr 4 do upol nie
referuje do przepisdéw szczegdlnych to celowosciowo mozna w tym miejscu postuzy€
sie art. 83 i nast. do ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Mowa w tym miejscu bowiem o schronach, co sugeruje, ze budowla
ochronna ma stuzy€ zapewnieniu bezpieczehstwa w czasie konfliktdw zbrojnych, ale
takze np. w czasie klgsk zywiotowych.



Opodatkowanie obiektow ochronnych

Opodatkowanie jako
budynek

W praktyce czesto schron/bunkier bedzie
spetniat przestanki pozwalajgce
opodatkowa¢ go jako budynek. Woéwczas
powinien by¢ opodatkowany od
powierzchni uzytkowej — niezaleznie od
tego, ze zostat wymieniony (jako obiekt
ochronny) w poz. 7.

Tace pod zbiornikami -
przykiad czesty w
praktyce

Budowlg ochronng mogqg by¢ by¢ rowniez
wszelkiego rodzaju tace pod zbiornikami,
cho¢ one moggqg kwalifikowac sig do
opodatkowania réwniez na podstawie poz.
6.



Konstrukcja oporowa

Konstrukcja oporowa to obiekt, ktory zapobiega osuwaniu sig gruntu. Stabilizuje zbocza
i wykopy. Moze by¢ to tradycyjny mur, czyli konstrukcja pionowa, ale tez Sciana np.
wypetniona kamieniami.

W poz. 20 zatqcznika nr 4 do upol wymienia sie konstrukcje oporowq i wiasciwie
wszelkiego rodzaju konstrukcje wsporcze — inne niz wymienione w zatqgczniku. A w
zatgczniku wymieniono dotychczas konstrukcje wsporcze pod réznego rodzaju obiekty
liniowe.

Konstrukcje wsporcze

Odnos$nie natomiast do konstrukcji wsporczych innych niz wymienione w zatgczniku nr
4 do upol, to bedq to w szczegdblnosci czeSci budowlane urzgdzen technicznych.



Ogrodzenie

Poz. 22 zatqgcznika nr 4 do upol nie powinna budzi€ wigkszych waqtpliwosci, bo w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2024 r.
ogrodzenia réwniez stanowity budowle. Aczkolwiek w tym miejscu znamienny staje sie wymog wzniesienia obiektu w ramach robét
budowlanych. Mozna zastanowi¢ sie bowiem, czy w kazdym przypadku, np. ogrodzenie z siatki azurowej, jest traktowane jako budowa w
rozumieniu Prawa budowlanego.

Jest to o tyle istotne, ze do 31 grudnia 2024 r. ogrodzenia byty postrzegane jako urzgdzenie budowlane, czyli obiekt, ktory nie musiat zostaé
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, tj. nie musiat by€ obiektem budowlanym. Aktualnie ogrodzenie musi powstaé w wyniku robot
budowlanych, wigc zmiane mozna by poczytywac jako zawezajgcg.



Kominy i chtodnie kominowe - poz. 26

Wolno stojgcy komin

Komin to obiekt stuzgcy do odprowadzania gazdéw spalinowych z
proceséw spalania m.in. w zaktadach przemystowych,
elektrocieptowniach, cementowniach, hutach, spalarni odpaddw i
rafineriach.

Klasycznie posadowiony jest na masywnym fundamencie,
a sam trzon komina wznoszony jest z betonu, stali czy cegty
w przypadku starszych obiektow.

Kominy opodatkowane sq tylko wtedy, gdy sqg wolno stojgce.

Chtodnia kominowa

Chtodnia kominowa to obiekt, ktéry odprowadza ciepto
odpadowego z elektrowni cieplnych, zaktadéw chemicznych
i hut poprzez odparowanie czesci wody chtodzqgce;.

Jej status nie byt dotychczas przesqdzony. Wydaje sig, ze byty
opodatkowane jako urzgdzenie budowlane.

Aktualnie jest budowlg i — co nalezy wyraznie odnotowaé¢ -
niezaleznie od tego, czy jest wolno stojgca, czy tez nie. Ten walor
zostat przypisany w poz. 26 wytgcznie do komina.



Wagi samochodowe i kolejowe

Definicja
Obiekty stuzgce do pomiaru masy
catkowitej pojazdéw i ich tadunku

Nowelizacja

Nowelizacja przesqdzita kwestie
opodatkowania na niekorzys¢
podatnikéw. Budowlqg od 1 stycznia 2025
r. jest zarbwno czg$¢ budowlana wagji,
jak i jej elementy techniczne, czyli
wszystko co gwarantuje jej
funkcjonalnosé.

Konstrukcja

Mozna spotka¢ sie z wagq, ktorej ptyta
wagowa umieszczona jest na
powierzchni terenu. Inne majq pomost
utatwiajqcy wjazd i zjazd. Jeszcze inne sq
przenosne.

Dotychczasowa praktyka

W dotychczasowej praktyce nie byto
jednoznacznie rozstrzygniete, w jaki
sposbéb opodatkowa¢ wage. Organy
podatkowe najczesciej akceptowaty
poglqd, ze budowlq sg wytqcznie czesci
budowlane. Sqgdy administracyjne coraz
czesciej staty jednak na stanowisku, ze
waga powinna by¢ opodatkowana w
catosci.



Rodzaje wag i ich konstrukcja

Waga ptaska

Konstrukcja, w ktorej ptyta pomiarowa jest
instalowana bezposrednio na poziomie
gruntu. Charakteryzuje sie brakiem
zagtebien i ramp najazdowych.

Waga najazdowa

Konstrukcja wyposazona w platforme
wagowq z najazdami po obu stronach.
Umozliwia ptynny wjazd i zjazd pojazddw,
zwigkszajgc bezpieczenstwo oraz
efektywno$¢€ procesu wazeniq, szczegblnie
przy duzym natezeniu ruchu.

Waga mobilna

Kompaktowa i mobilna konstrukcja
zaprojektowana do uzytku tymczasowego
lub w réznych lokalizacjach. Wyposazona w
modutowy system montazu umozliwiajgcy
szybkq instalacje i demontaz, zachowujgc
przy tym wysokq precyzje pomiarow
wymagang do celdéw handlowych i
kontrolnych.



Opodatkowanie
infrastruktury
drogowej i parkingow



Nadziemne i podziemne przejscie dla
pieszych, cigg pieszy

W poz. 8 wymieniono: nadziemne i podziemne przejScie dla pieszych, ciqg pieszy. To obiekty umozliwiajgce bezpieczne przemieszczanie sig pieszych —

przede wszystkim w przestrzeni miejskiej, ale rowniez na terenie zaktadow.

Ktadki Chodniki

ﬁ F ) *

Tunele Promenady i pasaze



Zwigzek z dziatalnoscig gospodarczqg

Chodniki na terenie
zakiadow

Istotne wydaije sig by¢ przypomnienie,
ze budowla podlega opodatkowaniu
tylko wtedy, gdy jest zwiqzana z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Jesli wigc na terenie
zaktadu produkcyjnego zdecydowano
sie na budowe ciggdw pieszych — te
bedqg opodatkowane.

Ciqgi piesze w pasie
drogowym

Nie podlegajq podatkowi od
nieruchomosci ciqgi piesze w pasie
drogowym drogi publiczne;j.

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 upol
podatkowi od nieruchomosci nie
podlegajq grunty zajete pod pasy

drogowe drég publicznych w
rozumieniu przepisédw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich

budowle - z wyjgtkiem zwigzanych z

prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz utrzymanie drog
publicznych lub eksploatacja
autostrad ptatnych.

Jesli wiec podmiot posiadajgcy ow
chodnik nie prowadzi dziatalnosci
wytqczajqcej preferencje — ciggi piesze
nie bedq opodatkowane.



Drogiiinne

W poz. 16 wymieniono: droga, wjazd, zjazd i wyjazd z drogi, zatoka parkingowa.

W minionym stanie prawnym droga i jej podobne byty uznawane za obiekt liniowy, a od 1 stycznia 2025 r., przewidziano dla nich osobng
kategorig, czyli wiadnie poz. 16. We wszystkich przypadkach mowa tak naprawde o utwardzonym terenie, np. z asfaltu, betonu czy cho¢by
kostki. Przy czym, tak jak kazda budowla, dla opodatkowania musi zosta¢ wzniesiona w wyniku robét budowlanych, wigec przyktadowo

utwardzona ziemia nie powinna tej przestanki spetniac.

Droga

l To ogdlne pojecie obejmujgce catq konstrukcje przeznaczonqg do ruchu pojazddw lub pieszych. To cigg komunikacyjny:
jezdnia + pobocza + chodniki + elementy dodatkowy typu zatoki autobusowe.

Wjazdy i wyjazdy z drog
Umozliwiajg bezpieczne wtgczanie sie do ruchu i jego opuszczanie. Sq stosowane na autostradach, drogach ekspresowych
oraz wjazdach na posesje prywatne i obiekty publiczne.

Zatoka parkingowa

® Wydzielona czg$¢ pasa drogowego lub placu, przeznaczona do tymczasowego postoju pojazddw. Zatoki sq stosowane
gtéwnie w miastach, przy drogach szybkiego ruchu oraz w poblizu obiektéw uzytecznosci publiczne;.



Infrastruktura
towarzyszqgca

Wydaje sig, ze droga i jej podobne petnig swoje zadania bez udziatu dodatkowych
urzgdzen. Innymi stowy, po drodze mozna sig porusza¢ niezaleznie od tego, czy jest
przy niej zainstalowana np. sygnalizacja, czy tez nie. Dowodzi tego chocby fakt, ze w
wielu lokalizacjach takiej sygnalizacji nawet nie ma. Oczywiscie wspiera ona ruch
drogowy, ale nie jest tak, ze determinuje technicznq zdolno§¢ drogi do korzystania z
niej.

Zasady opodatkowania infrastruktury towarzyszgcej

Odrebnq kwestig jest natomiast opodatkowanie infrastruktury towarzyszgcej, ktora jest
indywidualnie oznaczona w zatgczniku, np. wolno stojgce oSwietlenie zewnetrzne. Takie,
jesli tylko:

* jestzwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j i

* nie jest objete wytgczeniem, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 4 upol,

bedzie podlegato opodatkowaniu jako budowla.



Most, wiadukt, estakada, przepust,

przejazd

Poz. 18 zatqcznika nr 4 do upol to kolejne przyktady infrastruktury drogowej: most, wiadukt, estakada, przepust, przejazd. Zadne z
wymienionych tu poje¢ nie odwotuje sie do odrebnej ustawy, a wigc nalezy je rozumie€ zgodnie ze znaczeniem nadanym im w stowniku

jezyka polskiego.

Most

Obiekt umozliwiajqcy przeprowadzenie
drogi lub toréw nad przeszkodq terenowgq,
np. rzekq, doling. Zapewnia ciqgtos¢ trasy
przy jednoczesnym zachowaniu przeswitu

dla obiektéw pod mostem.

Elementy: filary, przesta, tozyska mostowe,
jezdnia lub torowisko.

Wiadukt i estakada

Wiadukt to odmiana mostu, stosowana

nad przeszkodami typu drogi czy tory.

Estakada to dtugi most ztozony z wielu
przeset, prowadzony nad terenem lub
inng infrastrukturq.

Elementy: filary, przesta, jezdnia lub
torowisko.

Przepust i przejazd

Przepust to obiekt pod drogq lub torami,
umozliwiajqcy przeptyw wody lub
przejScie matych zwierzqt.

Przejazd to miejsce przecigcia sie drogi i
toru na jednym poziomie.



Tunel

Kolejna pozycja w zatgczniku to tunel (poz. 21). W praktyce mozna spotkaé
sie z tunelem drogowym (dla samochodéw i pieszych) oraz kolejowym (dla
pociggdéw). W tej czesci nie doszto do zmiany opodatkowania wzgledem
poprzedniego stanu prawnego.

Warto odnotowag, ze w tunelu oSwietlenie najczesciej bedzie
zainstalowane na jego Scianach, a wiec nie bedzie wolno stojqce. Z tego
wzgledu nie powinno by¢ opodatkowane jako budowla.



Parkingii place

Kolejna kategoria — poz. 24 — przynajmniej w znakomitej wiekszosci nie powinna budzi€ wgtpliwosci. Dotyczy bowiem parkingdw i placow,

ktére dotychczas réowniez byty opodatkowane.

Parking poza budynkiem

Pozytywnie nalezy odczyta€ doprecyzowanie, ze budowlg mogq
by¢ wytgcznie parkingi znajdujgce sie poza budynkiem, bo
powinno eliminowac¢ to watpliwosci dotyczgce parkingdw
zlokalizowanych na dachach — najczesciej galerii handlowych.
Wybrane organy traktowaty je dotychczas jako osobny obiekt, a
nie element (dach) budynku.

Plac postojowy i sktadowy

Utwardzone powierzchnie przeznaczone do czasowego postoju
pojazddw lub sktadowania materiatow.

Plac pod S§mietnik

Wydzielona, utwardzona powierzchnia przeznaczona do
ustawienia pojemnikéw na odpady.

Podjazd

Droga prowadzqgca bezposrednio do jakiegos budynku/obiektu.



Opodatkowanie ramp

Rampa to obiekt, ktdéry moze przyjmowac rézne ksztatty. Moze to by¢ podwyzszenie
przed budynkiem, bedqgce tak naprawde jego czesciq, umozliwiajgce np. roztadunek.
Moze to by¢€ tez urzgdzenie mobilne, ktére produkowane jest w fabryce, a nastepnie
wykorzystywane na terenie przedsigbiorstwa.

Stan prawny do konca 2024 r.

W stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2024 r. istniata mozliwosS¢ ich
opodatkowania, bo ,rampa” byta z nazwy wymieniona w zatgczniku do ustawy Prawo
budowlane. Cho¢ najczesciej nie byta opodatkowana, bo byta elementem budynku,
projektowanym razem z nim, niewydzielonym z przestrzeni za pomocq przegrod
budowlanych.

Stan prawny od 2025 r.

Aktualnie w zatgczniku pojecie ,rampa’ nie pojawia sie w zadnej pozycji. Czy mozna
twierdzi¢, ze kryje sie za stowem ,podjazd"?

Interpretacja

Taki poglqd nalezatoby odrzuci€¢. Rampa to obiekt posiadajgcy swojg indywidualng
nazwe, wiec skoro ustawodawca nie zdecydowat sie na wpisanie jej do zatgcznika (a
mégt, bo dotychczas byta znana ustawie), to opodatkowania nie nalezy
domniemywac.

Konkluzja

W rezultacie skoro rampa nie zostata wymieniona jako odrebna budowla, to od 1
stycznia 2025 r. — nie powinna by¢ opodatkowana.



Opodatkowanie zadaszen

Kontrowersyjnym obiektem sq z kolei zadaszenia — jako ze ustawodawca nie doprecyzowat, ze zadaszenie moze podlegaé opodatkowaniu
wytqcznie wtedy, gdy jest samodzielne. Za takg wyktadnig nalezatoby sie jednak opowiedzie€ na bazie dotychczasowej praktyki i

orzecznictwa.

Jesli zadaszenie powstato w wyniku robot budowlanych i ma
wiasne nogi/w’rcan konstrukcje — bedzie budowlq (choé réwnie
dobrze mozemy je woéwczas nazywaé wiatqg i opodatkowaé na
podstawie poz. 11).

Jesli zadaszenie opiera sie o budynek, tj. jest daszkiem na
drzwiami, to nie powinno by¢ opodatkowane. Podatek od
nieruchomosci nie powinien mie€ bowiem na celu opodatkowania
niesamodzielnych obiektéw, ktore istniejq tylko dlatego, ze majg
podpore w innych.



Opodatkowanie
obiektow wodnych
podatkiem od
nieruchomosci



Obiekty hydrotechniczne - definicja

Definicja ogoina Podstawowy podziat

Obiekt hydrotechniczny, to obiekt stuzqcy gospodarce wodnej, Zasadniczo mozna podzieli€ je na:

ksztattowaniu zasobdédw wodnych i korzystaniu z nich.
1. morskie i srédigdowe,

2. obiekty pietrzqce, stuzgce przesytaniu wody i regulacyjne.



Kazuistyczne wyliczenie
obiektow
hydrotechnicznych

& Zalqcznik do ustawy

Kazuistyczne wyliczenie obiektéw hydrotechnicznych zaprezentowano w poz. 9.

= Przykiady obiektow

Wymieniono takie obiekty jak: zapora, prog, stopieh wodny, jaz, Sluza watowa,
syfon, brama przeciwpowodziowa, kanat, Sluza zeglowna, opaska brzegowa,
ostroga brzegowa, réw melioracyjny inny niz ziemny, obiekt zrzutu wody, obiekt
zrzutu Sciekdw, obudowa uje¢ wod podziemnych.



Zapora

Definicja

To jedna z podstawowych budowli
wodnych o charakterze pigtrzqcym.
Budowana jest poprzecznie do
koryta rzecznego w celu

doprowadzenia do réznicy
poziomoéw wody przed i za niq.

Przyktad

Zapora Solina na Sanie



Prog i stopien wodny

Prog

Prog wodny to budowla pietrzqgca o matej wysokosci. Zazwyczaj
wykonany jest z betonu lub kamieni utozonych w poprzek rzeki.

W przypadku progu dno cieku jest na réwnej ptaszczyznie przed i
za budowlaq.

Funkcje:

* regulacja przeptywu,

* uspokojenie nurtu i zmniejszenie erozji koryta ponizej progu.

Przyktad: kamienny prég pietrzgcy w matym cieku wodnym.

Stopieh wodny

Obiekt pietrzqcy sktadajgcy sie najczesciej z niskiej zapory, jazu
oraz ewentualnie matej elektrowni wodnej i §luzy.

Cechq wyrézniajgcq stopien wodny jest réznica pozioméw dna
przed i za budowlq.

Funkcje:

* regulacja przeptywu,
* poprawna zeglownosci rzek,
e produkcja energii (w sytuaciji gdy stopien wodny jest czescig

elektrowni wodnej).

Przyktad: stopien wodny Wtoctawek na Wisle



Jaz

Jaz to obiekt pietrzgcy budowany najczesciej w poprzek kanatu lub rzeki w
celu pietrzenia wodly, tj. dla utrzymania statego poziomu wody.

Przyktadem jest jaz na kanale Gliwickim.

@ Funkcje - Zastosowanie
Utrzymanie statego poziomu Zaopatrywanie w wode do
wod, zabezpieczenie przed celbéw energetycznych

powodzig



Sluza watowa i syfon

(O .

Sluza watowa Syfon
Sluz watowy jest elementem ochrony przeciwpowodziowe;j. Syfon hydrotechniczny przenosi wodg lub Scieki pod inng
Umozliwia przeptyw wody przez wat przeciwpowodziowy bez jego przeszkodq, np. pod rzekq lub watem.

naruszenia.



Brama
przeciwpowodziowad i
kanat

=

Brama przeciwpowodziowa

Przegroda montowana w korycie rzeki, kanale lub w wale,
stuzqca do czasowego zamykania przeptywu w celu ochrony
przed wezbraniem lub odcinania doptywu fali powodziowej.

Kanat

Ciek wodny, ktory moze petni€ rozmaite funkcje, np. transport
towaréw i statkéw (kanat zeglugowy), nawadnianie pol
(kanat nawadniajgcey) lub odprowadzanie nadmiaru wody
(kanat melioracyjny).

Rodzaje kanatow

Mozna wyrézni¢ kanaty wodne bedqce fragmentami drog
wodnych, jak i kanaty przeciwpowodziowe.



Sluza zeglowna

Definicja
Sluza to obiekt wznoszony na kanatach, rzekach oraz pomiedzy jeziorami. Ich nadrzednym celem jest umozliwienie pokonywania
réznic poziomu wody przez jednostki ptywajgce (np. statki, barki, jachty) podczas zeglugi.

Zasada dziatania

Polega na tym, ze przyktadowo statek wptywa do komory przez jednq przegrode otwartq, przy drugiej przegrodzie zamknigte;.
Otwarta przegroda nastepnie jest zamykana i zalewana wodaq.

Finalizacja procesu

Po wyréwnaniu sie poziomdw w komorze i kanale wylotowym $§luza sig otwiera i jednostka wyptywa z komory.



Opaska brzegowa i ostroga brzegowa

Opaska brzegowa Ostroga brzegowa
Umocnienie brzegu rzeki czy kanatu, ktére zabezpiecza przed Obiekt, ktérego zadaniem jest rozproszenie energii fali morskiej i
erozjq. Najczesciej wykonane z kamienia, betonu lub innych ochrona brzegu przed erozjq. Petni funkcje ochronngq,

trwatych materiatow zabezpieczajqc brzegi przed niszczgcym dziataniem wody



ROw melioracyjny i obiekty

zrzutu

oA
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Row melioracyjny inny
niz ziemny
Ze wzgledu na swojqg konstrukcje row
moze by¢ szczelny lub ziemny. R6w
szczelny rézni sig od rowu ziemnego
tym, ze nie ma kontaktu ze
Srodowiskiem i nie odwania lub nie
nawadnia terenu, wzdtuz ktérego
przebiega jego trasa.

Obiekt zrzutu wody lub
Sciekow

Obiekt zrzutu wody lub Sciekéw to
budowle pozwalajgce na
kontrolowane odprowadzenie cieczy
do dedykowanego jej zbiornika.



Obudowa uje¢ wod podziemnych

Nalezy zauwazy€, ze w poz. 9 zatqcznika nr 4 do upol, wyraznie wskazuje sie, ze budowlg moze by¢ tylko obudowa ujecia. Zgodnie ze
stownikiem jezyka polskiego ,obudowa’ to przede wszystkim: «cze$€ zewnetrzna urzqgdzenia». Takq najczesciej posiadajqg studnie gtebinowe,
tj. pokrywe (standardowo biatq) wykonang z laminatu, ktéra przypomina kaptur ochraniajgcy obiekt przed czynnikami zewnetrznymi.
Dotyczy to w szczegblnosci pompy, ktéra zainstalowana jest na powierzchni terenu i potrzebuje ochrony przed zalaniem (np. przed
deszczem).



Obiekty portowe -
wprowadzenie

N

Podstawa prawna

Kolejna pozycja w zatqczniku, ktéra odnosi sie do infrastruktury wodnej, to poz.
14. Dotyczy obiektow okotoportowych.

Zasady opodatkowania

Zawsze wtedy, gdy dany obiekt powstanie w wyniku robét budowlanych,
powinien by¢ opodatkowany jako budowla.

Charakter obiektow

W tej kategorii raczej nie wystqgpi opodatkowanie jako budynek, bo mowa w
tym przypadku o obiektach otwartych, niezadaszonych, unoszgcych sie na
wodze.



Przystan i sztuczna wyspa

Przystan Sztuczna wyspa

Miejsce postoju i obstugi jednostek ptywajgcych (np. jachtow, Obiekt tworzony w celu zasiedleniq, przyktadowo w celu

todzi, motoréwek). Moze by¢ czesciqg wiekszego portu lub posadowienia farm wiatrowych lub w po prostu w celu rozwoju
samodzielnym obiektem. Sktada sie z pomostow, nabrzezy, dalb portu i ochrony brzegu. Najczesciej jest to obiekt usypany ze skat,
do cumowania. Zwykle wykonana jest z betonu, stali lub stabilizowany geowtdkninami, palami stalowymi lub betonowymi

kompozytéw odpornych na wode morskq lub stodka. obudowami.



Basen portowy i dok

Basen portowy

Basen portowy to akwen wewnaqtrz portu, w ktérym odbywa sie
zatadunek, roztadunek lub postéj jednostek ptywajgcych. Jest
to naturalny lub sztucznie wykopany akwen, ktory jest
ograniczony falochronami i nadbrzezami. Umocniony
standardowo betonem, stalowymi §cianami lub innymi
konstrukcjami.




Falochron i nabrzeze

|l Falochron

Falochrony to ciezkie konstrukcje z kamieni i betonu, czesto
oparte na stalowych palach lub fundamentach betonowych.
Ich zadaniem jest ochrona brzegu przed dziataniem fal, tj.
zmniejszenie falowania wewngtrz basenu portowego.

.— Nabrzeze

W tym przypadku mowa o konstrukcji oporowej wykonanej z
betonu, stali, a w przypadku mniejszych nabrzezy — z drewna,
ktérego nawierzchnia réwniez jest betonowa lub asfaltowa.
Jest to umocniony brzeg morza, rzeki, kanatu, ktory jest
dostosowany do przyjmowania statkdéw i prowadzenia
roztadunku i zatadunku.



Molo, pirs i pomost

Molo

Spacerowa lub uzytkowa platforma
wchodzgca w gtgb wody. Moze tez stuzy€ do
cumowania matych jednostek. Najczesciej
zelbetowaq, stalowa lub drewniana —
wspierana na palach wbitych w dno.

Pirs

Pirs konstrukcyjnie przypomina w istocie
molo, ale stosowane jest w portach i
umozliwia cumowanie statku z obu stron.
Doktadnie jak molo — moz by¢ konstrukcjq
betonowq, stalowq, a czasem réwniez
kamiennaq.

Pomost

Mata platforma przeznaczona do
poruszania sie ludzi i rekreacji, ale takze do
cumowania matych todzi. Najczesciej
drewniana, cho¢ przy wigkszych akwenach
stosuje sie pomosty ptywajqce (z betonu na
pontonach).



Pochylniaq, dalba i stawa

Pochylnia

Obiekt stuzgcy do wodowania i
wyciggania statkdw na brzeg. Czesto jest
to element szlakdw wodnych, gdzie
transportuje sie statki w gére lub w dét
(np. pochylnia na Kanale Elblgskim). Z
perspektyw technicznej sq to utwardzone
drogi o odpowiednim spadku, z
betonowych ptyt, szyb stalowych i
mechanizmow wciggajgcych.

Dalba

Pojedyncza lub zespolona konstrukcja w
wodezie, ktéra stuzy do cumowania
statkéw lub oznakowania toru wodnego.
Zazwyczaj sq to stalowe pale wbite w dno,
czasem wzmochnione drewnem, betonem
lub stalowq konstrukcjqg rurowq.

Stawa

Rodzaj statego znaku nawigacyjnego —
bez Swiatet, co odréznia go od latarni.
Stuzy do wskazywania wejs¢ do portéw
lub innych punktéw nawigacyjnych.
Stawa, to murki, stupy lub wiezyczki
zbudowane z betonu, cegty, stali albo
drewna.



Ujecie wod morskich i Srodigdowych

W poz. 19 zatgcznika nr 4 do upol wymieniono ujecie wéd morskich i Srédlgdowych. Sq to przyktady obiektdw, ktére pozwalajg na pobdor
wody w celu korzystania z niej — z rozréznieniem na zrédto poboru.

Wody srédigdowe

,Srédlgdowy”, w znaczeniu nadanym
temu stowu w stowniku jezyka polskiego,

Wody morskie
Y 0

Wody morskie to oczywiscie wody morz. to «znajdujqcy sie wewnagtrz Igdu». Bedq
to zatem wody powierzchniowe typu

rzeki czy jeziora.




Opodatkowanie obiektow
kontenerowych i hal
hamiotowych



Rodzaje kontenerow

Obiekty kontenerowe mogq przybiera¢ réznq forme — mogq to by¢ obiekty prefabrykowane lub po prostu blaszane.

Stuzq m.in. do instalowania w nich transformatoréw, urzgdzen telekomunikacyjnych, jako punkt gastronomiczny czy joko zaplecze budowy.
Czesty widok przy inwestycjach deweloperskich. Ich opodatkowanie od 1 stycznia 2025 r. jest wprost uzaleznione od tego, czy sq w
jakikolwiek sposdb zwigzane z gruntem. Jest to zatem ten przyktad z zatqcznika nr 4 do upol, przy ktérym samo zidentyfikowanie obiektu nie
jest wystarczajqce. Tu konieczne jest ustalenie, ze mamy do czynienia z obiektem kontenerowym, ale tylko takim, ktory jest trwale

zwigzany z gruntem.



Zatgcznik do ustawy

W zatgczniku, w poz. 10, wymieniono trwale zwigzane z gruntem obiekty
kontenerowe. Nie oznacza to jednak, ze kontener moze by¢ i zawsze bedzie
tylko budowlq. W przypadku kazdego obiektu nalezy ustali¢: czy zostat
wzniesiony w wyniku robét budowlanych, czy spetnia przestanki pozwalajgce
uzna¢ go za budynek, a dopiero na koncu — czy spetnia przestanki
pozwalajgce uznac¢ go za budowle.

Roboty budowlane

®=
@ Sprawdzenie, czy kontener zostat wzniesiony w wyniku robét
budowlanych

Kryteria budynku

Weryfikacja, czy spetnia przestanki pozwalajgce uzna¢ go za
budynek

Kryteria budowli

@ Sprawdzenie, czy spetnia przestanki pozwalajgce uzna¢ go za
budowlg, tj. czy jest trwale zwigzany z gruntem



Trwaty zwigzek z gruntem

W ramach nowelizacji ustawodawca zdecydowat sie na zdefiniowanie pojecia trwatego zwigzania z gruntem.

X Definicja trwatego
zwigzania z gruntem

Takie potgczenie obiektu
budowlanego z gruntem, ktére
zapewnia temu obiektowi
stabilno$¢ i mozliwos¢
przeciwdziatania czynnikom
zewnetrznym niezaleznym od
dziatania cztowieka, mogqgcym
zniszczy€ lub spowodowaé
przemieszczenie lub przesunigcie
sie obiektu budowlanego na inne
miejsce.

Koniecznosé
potgczenia

Nowa definicja wyraznie wskazuje
na potgcznie. Potgczenie, zgodnie ze
stownikiem jezyka polskiego, to
«element tgczgcy lub sposéb
fgczenia elementow jakiefs catoScin.
Nalezy zatem zatozy¢ konieczno$¢
istnienia jakiego$ spoiwa/elementu
tgczgcego, np. kotew lub Srub.

[©) Sama masa nie
wystarczy

Potgczonym z gruntem nie bedzie
obiekt, ktéry wprawdzie jest stabilny
i sie nie przewraca, ale tylko dzieki
swojej masie.



Potgczenie a posadowienie

Nowa definicja trwatego zwigzania z gruntem wyraznie wskazuje na potgczenie, a nie samo posadowienie.

Trwate zwigzanie z gruntem Tylko posadowienie

Obiekt potgczony z gruntem czy fundamentem za pomocgq Srub, Obiekt posadowiony bez zadnego mocowania, ktory jest stabilny
kotew lub innych elementéw tgczqcych. jedynie dzieki swojej masie.



Kontener jako budynek

Kontener standardowo bedzie posiadat dach i bedzie wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych. Jesli bedzie potgczony z
podiozem, bedzie réwniez trwale zwigzany z gruntem. Istotna staje sie zatem kwestia rozumienia pojecia ,fundament’, bo jest to element,
ktéry bedzie determinowat opodatkowanie kontenera od powierzchni uzytkowe.

Mowigc o fundamentach, tak naprawde nalezy mie€ na mysli kazdy ich rodzaij, np. ptyta fundamentowa, tawa czy stopy fundamentowe.
Nalezy odrzucic tezeg, ze fundament musi by¢ w catoéci zlokalizowany w catosSci ponizej poziomu gruntu. Warunek taki w ogéle nie wynika z
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Za fundament nie powinna by¢ uznawana np.:

e kostka brukowa,
* niezwigzane z gruntem bloczki betonowe,

* plac.



Dokumentacja budowlana

Faktem jest, ze brak wyraznej ptyty fundamentowej czesto generuje watpliwosci po stronie organu podatkowego, niemniej w praktyce
budowlanej nie zawsze sie po nie siega.

Projekt budowlany

Najwigcej informacji o istnieniu i konstrukcji danego
fundamentu mozna zaczerpngc€ z projektu

budowlanego.
.— Opinie biegtych
Mozna tez wykorzystac opinie biegtych z zakresu prawa
budowlanego.
Dokumentacja budowlana iy

Mozna réwniez positkowac sie¢ dokumentami wydanymi
W oparciu o przepisy prawa budowlanego, np. decyzje o
pozwoleniu ha budowe.

Na uprawnienie do czerpania z ww. dokumentédw budowlanych wskazuje sie w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgce;j:

(..) fakt, iz projektowana definicja nie bedzie odwolywata sig do przepiséw prawa budowlanego, nie bedzie uniemoZliwiat wykorzystania na
potrzeby dokonania przez organ podatkowy ustalen faktycznych w sprawie, zaréwno opinii biegtych z zakresu prawa budowlanego, jak
rowniez innych dokumentéw wydanych w oparciu o te przepisy, np. dokumentacji budowlanej, w tym przyktadowo decyzji o pozwoleniu na
budowe dotyczgcych konkretnych obiektow.



Kontener na bloczkach
betonowych

Odnosnie do bloczkdw, to jest to rozwigzanie czesto stosowane przez deweloperéw. Na
nierdbwnym gruncie stawiane sq bloczki, a na nich, bez jokiegokolwiek mocowania,
obiekt kontenerowy. Intencjq jest tu bowiem posadowienie ich wytqcznie na czas
budowy, wigc sztywne wigzanie z gruntem statoby w opozycji do ogdlnego
zamierzenia, czyli mobilnosci.

Jesli kontener stoi na bloczkach betonowych, ktére nie sq trwale scalone z podtozem i
nie petniq roli fundamentu, nie jest przymocowany do tych bloczkéw, tylko na nich stoi,
nie powinien by¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci.



Kontener - pierwszehstwo budynku!

Co wielokrotnie zostato podkreslone, kazdy obiekt nalezy w pierwszej kolejnosci ocenic z perspektywy definicji budynku. Ponizsze przyktady

ilustrujg zasady opodatkowania kontenerow.

Kontener jako budynek

Jesli kontener ma fundamenty i jest trwale
zwigzany z gruntem — powinien by¢
opodatkowany jako budynek.

Kontener przykrecony do
placu

Jesli kontener nie ma fundamentow, ale jest
trwale zwiqzany z gruntem np. za pomocq
kotew przykreconych do placu — powinien

by¢ opodatkowany jako budowla.

Kontener mobilny

Jesli kontener jest tymczasowo
posadowiony na placu budowy, bez
jakiegokolwiek mocowania — nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Analogicznie w przypadku
kazdego innego kontenera, ktéry nie zostat
wzniesiony w ramach robét budowlanych.



Przykiady opodatkowania obiektow

kontenerowych

Kontener na tawie
fundamentowej

Kontener na ptycie
fundamentowej
Kontener umieszczony na tawie

fundamentowej, do ktorej
bedzie przykrecony Srubami —

Kontener umieszczony na ptycie
fundamentowej, do ktorej jest
przymocowany za pomocq
kotew chemicznych — jest jest budynkiem.
budynkiem (o ile powstat w

wyniku robét budowlanych).

Kontener na kostce
brukowej

Kontener postawiony na kostce
brukowej, do ktérej bedzie
przykrecony Srubami — jest
budowlq.

Kontener wolno
postawiony

Kontener wolno postawiony na
bloczkach betonowych, ktére to
w catosci lezg na powierzchni
terenu — nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.



Zawartosc kontenerow
- kwestie sporne

Kwestia ,,budowli w budynku”

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej wskazano,

'I ze: Umieszczenie budowli lub jej czesci w budynku nie
oznacza, iz przedmiotem opodatkowania jest wytgcznie
budynek, z pominieciem obiektu znajdujgcego sie w jego
wnetrzu.

Odrebna ocena zawartosci

Moze zdarzy¢€ sie tak, ze w kontenerze jest umieszczony
obiekt, ktéry funkcjonalnie jest powigzany z innym, np. z
sieciq.

Koniecznos§¢ analizy funkciji
urzqgdzenia i dokumentow

Woéwczas konieczne jest zbadanie, czy zawartos¢ tego
3 kontenera moze podlega¢ opodatkowaniu razem z tym
innym obiektem.

Nalezy przy tym pamigtag, ze catkowicie nie jest to mozliwe,
jesli zawarto$¢€ kontenera nie zostata wzniesiona w ramach
robét budowlanych!



Przekrycia namiotowe
linne - poz. 28

Poz. 28 to: przekrycie namiotowe, powtoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk uliczny,
pawilon sprzedazy ulicznej, pawilon wystawowy - trwale zwigzane
z gruntem.

Wszystkie wymienione obiekty do uzyskania statusu budowli muszqg by¢ trwale
zwigzane z gruntem. Oczywi$cie muszq przy tym zosta€ wzniesione

w wyniku robét budowlanych i nie mogqg by¢ budynkiem. W rzeczywistosci
gospodarczej najczesciej mozna spotkac sie z tym pierwszym, tj. przekryciem
namiotowym.

Przekrycie namiotowe, to popularnie zwana hala namiotowa. Standardowo obiekt ten
bedzie posiadat dach, bedzie wydzielony z przestrzeni za pomocgqg przegrod
budowlanych i przymocowany do podtoza za pomocq Srub lub kotew. O tym, czy hala
namiotowa bedzie opodatkowana jako budynek, czy jako budowla — rozstrzygnie
zazwyczaj obecnos¢ fundamentow.



Opodatkowanie hali namiotowej

Trzy rézne scenariusze opodatkowania hal namiotowych:

Hala z fundamentami Hala bez funhdamentow

Hala namiotowa posiadajgca fundamenty i trwale zwigzana z Hala namiotowa bez fundamentéw, ale trwale zwigzana z gruntem
gruntem - bedzie opodatkowana jako budynek. (np. kotwiona) - bedzie opodatkowana jako budowla.



Wiaty a podatek od
hieruchomosci



Materiat i przeznaczenie

Wiaty to w praktyce czesto stosowane obiekty o réznym przeznaczeniu. Ich nadrzednym zadaniem jest ochrona przed warunkami
atmosferycznymi. Mogq by¢ wykonane z réznych materiatow - ze stali, aluminium czy drewna. Sciany boczne mogq byé np. betonowe, z

blachy falistej, siatki azurowej czy nawet szklane. Wariantow jest wiele.

Wiaty parkingowe

Chroniqgce pojazdy przed warunkami atmosferycznymi

=)

Wiaty rowerowe

Zabezpieczajgce rowery przed deszczem i Sniegiem

Wiaty przystankowe

Chronigce pasazerédw oczekujgcych na transport

E=o

Wiaty na wozki sklepowe

Organizujgce przestrzeh handlowq

Wiaty magazynowe

Stuzgce do przechowywania towaréw



Warianty opodatkowania wiat

Wiata to przyktad obiektu, ktérego nazwa nie moze determinowac sposobu opodatkowania. Innymi stowy, w praktyce istniejg wiaty, ktore:

nie spetniajqg definicji obiektu budowlanego i nie
1 podlegajg opodatkowaniu

spetniajq przestanki pozwalajgce uznac je za
budynek i podlegajqg opodatkowaniu od
powierzchni uzytkowej

sqg budowlq i podiegajg opodatkowaniu
od wartosci



Wiaty wyigczone z opodatkowania

Na skutek nowelizacji wprowadzono do ustawy o podatkach i optatach lokalnych nowq definicje obiektu budowlanego. Za taki uznaje sig
budynek lub budowlg, z wytgczeniem wyrobisk gérniczych, a takze niewielkich obiektow stanowigcych:

P’ Obiekty kultu religijnego

w szczegdlnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury

Obiekty architektury ogrodowej

w szczegdlnosci posqgi i figurki ogrodowe, wodotryski, mostki, pergole, murowane grille i oczka wodne

Obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzgdku

35

w szczegblnosSci Smietniki, wiaty na wozki dziecigce i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placéw zabaw dla dzieci

W kontekscie wiat nalezy odnotowag, ze nie bedzie podlegata opodatkowaniu wiata niewielka, ktéra stuzy rekreacji codziennej i utrzymaniu
porzqdku, w szczegdlnosci wiata Smietnikowa, na wozki dzieciece i wiata rowerowa. Przy czym, jest to katalog otwarty, a wigc obiekty
podobne - réwniez nie bedq objete podatkiem od nieruchomosci.



Kryterium niewielkosci

Orzecznictwo

W obu stanach prawnych obiekt niepodlegajqcy opodatkowaniu
musiat/musi by¢ niewielki i w zadnym z nich ustawodawca nie
zdecydowat sie na zdefiniowanie tego pojecia. Z racji ich
tozsamosci, w celu jego interpretaciji, zasadne wydaje sig by¢
postuzenie w tym miejscu dotychczasowym orzecznictwem.

WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. |
SA/Bk 604/20 wskazat, ze:

stwierdzenie, ze dany obiekt jest ,niewielki" wymaga nie tylko
okreslenia jego bezwzglednych wymiaréw (wysokosci, szerokosci,
dtugosci), ale takze odniesienia wielkosci tego obiektu do jego
usytuowania w konkretnej przestrzeni. Istotne moze okazac sie
takze zwrécenie uwagi na rodzaj przyjetej konstrukcji, np.
konstrukcja ciezka, betonowa, czy lekka, azurowa.

Cechy obiektu niewielkiego

¢ lekka konstrukcja,

* niewielki rozmiar w szczegdlnosci w odniesieniu do
otaczajgcych go obiektéw

Przykiad

Jesli przy centrum logistycznym znajduje sie azurowa wiata
$mietnikowa o wymiarach np. 1,5 m x2,3 m — nie powinna by¢
opodatkowana. Jej konstrukcja, rozmiar i kontrast pomigdzy jej
gabarytem a sgsiadujgcym z niqg budynkiem pozwala twierdzi€, ze
ona sama jest niewielka.

OczywiScie wymiar ten jest jedynie przyktadowy i niestety w
orzecznictwie nie wypracowano sztywnych ram w tym zakresie. To
z kolej wprowadza niepewno$¢€ co do stosowania tej regulacii
przez organy podatkowe.



Wiaty na wozki sklepowe i
przystankowe

Przeznaczenie i konstrukcja

Wiaty na wozki sklepowe czy przystankowe standardowo odpowiadajqg konstrukcjq i
gabarytem wiatom rowerowym czy wiatom na wézki dzieciece. Nalezatoby réwniez
twierdzi¢, ze w tozsamy sposdb stuzq utrzymaniu porzgdku. Dzigki nim wiemy, gdzie co
lub kto ma staé. Dzieki nim przestrzen jest uporzgdkowana. Cel ich istnienia odpowiada
zatem oznaczonemu w art. 1a ust. 1 pkt 2a lit. ¢ upol.

Whiosek

Majqc na uwadze powyzsze, mozna broni¢ tezy, ze standardowa wiata na wozki
sklepowe i wiata przystankowa nie spetnia definicji obiektu matej architektury.

Spory w dotychczasowym orzecznictwie

Aczkolwiek nalezy mie€ na wzgledzie, ze w dotychczasowym orzecznictwie istniaty
spory dotyczqce ich opodatkowania i wiele sqdéw opowiedziato sig za kwalifikacjq
jako budowla. Negatywnie nalezy zatem oceni€ to, ze ustawodawca w ramach
nowelizacji nie rozstrzygngt tego problemu. Jednak dodanie ,wiat na rowery", ktére
konstrukcyjnie i gabarytowo sq niezwykle do nich podobne, moze by¢ istotnym
argumentem dla podatnikéw.



Wiata jako budynek

Kazda wiata, ktéra zostata uznana za obiekt budowlany, musi by¢ nastgpnie oceniona
z perspektywy definicji budynku. W tym przypadku kluczowq role bedzie odgrywata
obecnosé (lub brak) fundamentéw i wydzielenie z przestrzeni za pomocq przegrod
budowlanych.

Fundament wiaty, jesli jest, najczesciej jest punktowy. Nie zmienia to faktu, ze jest to
fundament. W przypadku jego zidentyfikowania wiasciwie w kazdym przypadku
wystqgpi trwate zwigzanie z gruntem, bo stupy wiaty bedqg zalane betonem. Istotna jest
zatem kolejna przestanka — wydzielenie z przestrzeni za pomocq przegrod
budowlanych.

Cho¢ nie nalezy tego traktowa¢ przesqdzajqco, to z dotychczasowego orzecznictwa
wyptywa wniosek, ze jesli wiata ma m.in. trzy sciany (i oczywiscie spetnia pozostate
przestanki z definicji budynku), to moze podlegaé opodatkowaniu jako budynek. Przy
czym nie moze to by¢ Sciana z siatki azurowej, plandeki, a dodatkowe watpliwosci
mogq generowac przedwity. Niemniej niewgtpliwie taka kwalifikacja nie jest
wykluczona.



Przyktady klasyfikacji wiat

Wiata na rowery

Obiekt wytqczony z
opodatkowania

Wiata z wiasnym
fundamentem,
zabudowana z
dwoéch stron

Klasyfikacja: Budowla

Wiata otwarta ze
wszystkich stron

Klasyfikacja: Budowla

Wiata z wiasnym
fundamentem,
zabudowana z
trzech stron

Klasyfikacja: Budynek



Elementy sieci
telekomunikacyjnej a
podatek od nieruchomosci



Elementy sieci
telekomunikacyjnej a
podatek od nieruchomosci

Na skutek nowelizacji sposrod wszystkich sktadowych sieci telekomunikacyjnej
opodatkowane bedgq tylko te, ktore zostaty wprost wymienione w poz. 12.

W poz. 12 wskazano:

¢ podbudowe stupowq dla linii kablowej,
e fundament,

* konstrukcje wsporczq,

* wolno stojgcy maszt antenowy,

* wolno stojgcqg wieze,

* szafe telekomunikacyjna,

¢ stupek telekomunikacyjny.

Obiekty te umozliwiajq przesyt danych, sygnatdow radiowych, telewizyjnych i
internetowych. Odpowiadajqg za stabilne i niezawodne dziatanie systemoéw tgcznosci
przewodowej oraz bezprzewodowej.



Podbudowa stupowa dia linii kablowej

Przeznaczenie . Materiaty £ Status podatkowy
Podbudowa stupowa, co sugeruje Najczesciej jest betonowaq, ze stali Powinna podlega¢ opodatkowaniu
sama nazwa, podtrzymuje kable ocynkowanej lub kompozytow jako budowila.
telekomunikacyjne. odpornych na korozje.

Oczywiscie moze podtrzymywac réwniez inne, niemniej poz. 12 zatgcznika nr 4 do upol ogranicza sig do sieci telekomunikacyjnej.



Fundament

Przeznaczenie

Zapewnia stabilnos¢ i przenosi obcigzenia na grunt, zapobiegajqc osiadaniu i
przewrdceniu sie obiektu.

- Zastosowanie w telekomunikaciji

Fundament znajdziemy pod podbudowq stupowq, wiezqg czy choby masztem
telekomunikacyjnym.

A Status podatkowy

Powinien podlega¢ opodatkowaniu jako budowla.



Konstrukcja wsporcza, maszt antenowy i
wieza
Nieprecyzyjnos¢ podziatu

Te elementy sieci telekomunikacyjnej sq wyjgtkowo nieprecyzyjng kategorig. Nalezy bowiem zauwazyé€, ze w dwbch przypadkach na trzy
konieczne jest, aby obiekt (masz i wieza) byty wolno stojgce, a konstrukcja wsporcza wolno stojgca byé nie musi. Tylko czy one rézniq sie
miedzy sobg, aby wprowadza¢ taki podziat?

Konstrukcja wsporcza

Konstrukcja wsporcza to najczesciej stalowy element, ktérego zadaniem jest utrzymanie sieci telekomunikacyjnej na zgdanej wysokosci.
Nalezatoby zatozy€, ze nie musi mie€ konstrukcji pionowe;.

Maszt antenowy i wieza

Maszt antenowy — analogicznie. Wieza — analogicznie.

Z perspektywy konstrukcyjnej maszt jest pionowym elementem, ktérego w pozycji utrzymujq liny, zas wieza jest kratownicq. Sq to obiekty
wertykalne, ktére unoszg posadowiony na nim obiekt do géry. Jednak zadaniem kazdego z nich, tak jak w przypadku konstrukcji wsporczej,
jest umozliwienie posadowienia m.in. anten czy radiolinii na wysokoSci.

Niespojnos¢ opodatkowania

Trudno zatem zidentyfikowaé logike ustawodawcy w tym, dlaczego opodatkowanie dwdch obiektéw (maszt i wieza) uzaleznit od tego, czy
sq wolno stojgce, podczas gdy konstrukcja wsporcza tego waloru nie musi spetniac, a stuzy doktadnie tym samym celom.



Obiekty wolno stojgce - czyli jakie?

Pozostaje ustalenie, czym jest obiekt wolno stojgcy. W dotychczasowym orzecznictwie wskazuje sig, ze jest to obiekt niepotgczony zinnym
obiektem. Na przyktadzie tadowarek samochodowych podkresla sie nawet, ze juz posadowienie obiektu na fundamencie wyklucza
kwalifikacje jako ,wolno stojgcy” (np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 wrzeénia 2024 r,, sygn. | SA/Kr 569/25; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22
kwietnia 2024 r. 1 SA/GI 78/24).

W przypadku wiez i masztow do niezwykle sporadycznych nalezatyby przypadki, w ktorych obiekty te nie miatyby fundamentdéw. Czy zatem

nie sq wolno stojgce, skoro je majg? W praktyce przyjeto, ze opodatkowane powinny by€ te z nich, ktére sq umieszczone na gruncie, czyli
nie np. na dachu budynku. Czyli obiektem wolno stojgcym bedzie taki, ktory jest niezalezny od innych obiektéw budowlanych.

Wieza antenowa na dachu budynku Wieza antenowa wolno stojgca

Kwalifikacja: wieza nie podlega opodatkowaniu. Kwalifikacja: wieza podlega opodatkowaniu.



Opodatkowanie urzgdzen na maszcie i
wiezy

W przypadku masztoéw i wiez nalezy tez szczegdlnie rozwazy€ zakres jej opodatkowania. Zgodnie bowiem z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a upol -
budowla to obiekt niebedqcy budynkiem, wymieniony w zatqgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Czy zatem choc€by radiolinia powinna by€ opodatkowana razem z mocowaniem?

Przyjmujgc perspektywe, ze konstrukcja/maszt/wieza petniqg role stuzebng wobec zainstalowanych na nich urzgdzen, to
opodatkowana powinna byé wytqgcznie ona. Nie jest bowiem tak, ze bez urzgdzen konstrukcja/masz/wieza nie potrafityby bowiem stag i
wspiera¢ anten, a taka jest ich rola. Tak jak w przypadku fundamentu, na ktérym instaluje sie urzqdzenie — co do zasady opodatkowany jest
wytgcznie on (WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r, sygn. | SA/GI 1542/22).



Instalowanie

Brak opodatkowania urzqdzeh wzmacnia fakt, ze czesto sq one instalowane, a nie budowane. Przy czym mowa tu nawet nie o montazu, ale

wtasnie instalaciji.

Jest to o tyle istotne, ze nowa definicja robét budowlanych (ktéra musi zostaé spetniona, aby w ogdle méwié o budowli) odnosi sie do prac
polegajgcych na: budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie i montazu. W rezultacie, skoro wykonanie tylko tych
konkretnych moze konstytuowa¢ budynek lub budowle, to zakwalifikowanie oznaczonych czynnosSci jako instalowanie, powinno wykluczaé
opodatkowanie danej rzeczy. Twierdzenie przeciwne bytoby mozliwe tylko wtedy, gdyby racjonalny ustawodawca wprost wymienit ten typ
robot w podatkowej definicji legalnej robét budowlanych.

Roboty budowlane

o5
Budowa, odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i montaz

Instalowanie

Nie jest wymienione w definicji rob6t budowlanych

Konsekwencje podatkowe

@ Zakwalifikowanie czynnosci jako instalowanie powinno wyklucza¢ opodatkowanie



Szafa telekomunikacyjna

Proces powstania

Status podatkowy

. Powinna by¢ opodatkowana jako budowla.
Przeznaczenie Kluczowe jest stwierdzenie, czy zostata

Szafa telekomunikacyjna to najczesciej wzniesiona w procesie budowlanym.
obiekt stalowy, w ktérym instalowane sq
urzgdzenia m.in. do wzmachniania sygnatu.



Stupek telekomunikacyjny

Definicja
Stupek telekomunikacyjny, to punkt dostepu do sieci kablowej
lub Swiattowodowe.




Przewodnik po
opodatkowaniu
podatkiem od
hieruchomosci obiektow
liniowych



Tresc zatgcznika

W poz. 13 zatgcznika nr 4 do upol wymieniono wystepujgce samodzielnie lub
stanowigce element sieci obiekty, ktorych charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢:

e wodociqg, gazociqg, cieptociqg oraz inny rurociqg,
* trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,

e linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna, z
wytgczeniem kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejgcej linii
kablowej nadziemnej,

* kanalizacja kablowa, z wytgczeniem zainstalowanych w niej kabli,
* kanat technologiczny, z wytgczeniem zainstalowanych w nim kabli,

* kanat inny niz wymieniony w zatgczniku,

- wraz z przewodami, fundamentem, podbudowq stupowq oraz konstrukcjg wsporczq,
o ile je posiadajq.



Czym jest obiekt liniowy?

Definicja obiektu liniowego

Obiekt liniowy to obiekt, ktérego charakterystycznym parametrem
jest dtugosS¢. Nie bedq to zatem obiekty punktowe. Przyjmujgc za
przyktadami, poz. 13 skupia sig na obiektach stuzgcych do
transportu/przesytu konkretnej materii, np. wody, gazu czy prgdu.

Opodatkowanie czesci poza budynkami

Opodatkowanie nalezy wigzag tylko z tymi odcinkami obiektow
liniowych, ktére znajdujq sie poza budynkami. Te czesci, ktére
zawierajq sie w jego bryle, podlegajq opodatkowaniu razem z nim,
czyli de facto sq niewidoczne dla podatku od nieruchomosci.



Obiekty punktowe na
trasie obiektu liniowego

Jak wynika z wczedniejszej definicji, obiekt liniowy charakteryzuje sie przede wszystkim
dtugosciqg - parametrem horyzontalnym. Jest to fizyczna rozciggtos¢ obiektu w
poziomie, od punktu poczgtkowego do kohcowego, podobnie jak ma to miejsce w
przypadku autostrady czy sieci kablowe;j.

W konsekwenciji takiego rozumienia, mimo réznych interpretacji wystepujgcych w
praktyce, z opodatkowania razem z sieciq wytgczone sq obiekty punktowe. Obiekty te,
takie jak stacje transformatorowe czy zespoty stacji LNG, majq charakter punktowy, a
nie liniowy, i dlatego podlegajg odrgbnemu rezimowi podatkowemu.



Sieci zakiadowe

Problemy z identyfikacjq sieci

W praktyce nierzadko pojawiajqg sie problemy z ustaleniem, jakie sieci
w ogdle dany podatnik posiada.

Praktyka organéw podatkowych

Warto nadmieni€, ze taka forma poglgdowej weryfikacji jest réwniez
wykorzystywana przez organy podatkowe, ktére w ostatnim czasie
adresujq do podatnikdw wezwania z powotaniem sig na dane

ujawnione w geoportalu.




Wzniesienie w wyniku robét budowlanych

Katalog prac budowlanych

&Q Opodatkowanie jest uzasadnione tylko wtedy, gdy obiekt liniowy zostat wzniesiony w wyniku robét budowlanych.
Ustawodawca podatkowy wprowadzit przy tym enumeratywny katalog prac budowlanych, ktérych wystgpienie moze
generowa¢ obowiqzki na gruncie podatku od nieruchomosci.

Analiza Prawa budowlanego

| cho¢ gtéwnq myslq przyswiecajgcg nowelizacji byto zerwanie powiqzan ustawy podatkowej z niepodatkowq, to ustalenie,
jakie prace zostaty wykonane w danym przypadku, wymaga dzi§ uprzedniej analizy Prawa budowlanego — na co wskazuje
bezposSrednie odwotanie do tej ustawy.

Przypadki opodatkowania

N4 Podatek od nieruchomosci moze wystgpi¢ w przypadku wzniesienia obiektu w wyniku: budowy, odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy, montazu, ale podatek od nieruchomosci nie powstanie np. w przypadku wzniesienia obiektu w
procesie instalowania. Jest to odrebny rodzaj prac budowlanych znany ustawie Prawo budowlane.



Instalowanie

Korzystny przypadek

Korzystnym z punktu widzenia
podatkowego przypadkiem instalowania
W rozumieniu przepisdw Prawa
budowlanego jest przypadek wskazany w
art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. d PB

Instalacje wtorne

Jedyne, na co nalezy zwrdci€ uwage, to
ze redlizacja instalacji w Swietle tego
przepisu nie jest mozliwa w trakcie
budowy budynku. Tylko pézniej
powstajgce instalacje mogq korzystac z
tej preferencji na gruncie Prawa
budowlanego, a przez to réwnolegle — na
gruncie podatku od nieruchomosci.

Brak reglamentaciji

Przewiduje on brak reglamentacji dla
instalowania wewngqtrz i na zewnagtrz
uzytkowanego budynku instalacji, z
wytqczeniem instalacji gazowych.

Rodzaje instalacji

Przytoczony przepis nie zaweza instalacji
do konkretnych przypadkdw, niemiej w
doktrynie wskazuje sie standardowo na
te podstawowe, tj.: instalowanie instalacji
elektroenergetycznych, wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplnych,
telekomunikacyjnych wewngtrz i na
zewnqtrz budynku. Mimo wszystko nawet
wagska wyktadnia jest korzystna.



Rurociqgii kable

Rurociqgi

W poz. 13 wymieniono obiekty specjalistyczne (jak: wodociqg,
gazociqg, cieptocigg), ale uszczelniono jq szerszq kategoriq, jakq
jest po prostu rurociqg. Z tego zatem wynika, ze niezaleznie od
przesytanej materii — caty rurociqg jest opodatkowany podatkiem
od nieruchomosci.

Kable

Z zatqcznika nr 4 wynika wprost, ze opodatkowana jest: trakcja
elektroenergetycznaq, linia elektroenergetyczna, linia kablowa
podziemna, linia kablowa umieszczona bezposrednio w ziemi, linia
kablowa nadziemna - z wytqgczeniem kabli telekomunikacyjnych
dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej nadziemnej

Kable nie bedq zas opodatkowane, jesli bedq umieszczone w
kanalizacji kablowej lub kanale technologicznym.

Odnosnie do tych, ktére znajdujq sie poza kanalizacjq, nalezy
zauwazyg, ze w poz. 13 wymienione kable: PODziemne i NADziemne.
Nie wymieniono kabli NAziemnych. Literalnie nalezatoby z tego
wywodzi€, ze jesli dana linia kablowa jest rozprowadzona po
powierzchni terenu (czego nie mozna wykluczy¢), czyli jest
NAziemna, to nie powinna by¢ opodatkowana. W jezyku
potocznym wyraznie rozréznia sie te dwa pojecia, co nalezatoby
podtrzymac na potrzeby podatkowe.



Elementy dodatkowe

Kohcowo, obiekty liniowe nie podlegajq opodatkowaniu samodzielnie. W poz. 13
wymienia sig tez przewody, fundamenty, podbudowe stupowq i konstrukcje wsporczqg
— o ile dany obiekt je posiada.

Niezrozumiatym zabiegiem ustawodawcy jest wymienienie w tej czgsci ,przewodow”.
Rodzi to bowiem pytanie o réznice pomigdzy przewodem a kablem, skoro kable sg
wytqczone z opodatkowania, jesli sg umieszczone w kanalizacji kablowej lub kanale
technologicznym.

Technicznie przyjmuije sig, ze kabel jest przewodem do zastosowan zewnetrznych,
natomiast przewody montowane sq wytgcznie wewngtrz budynkow. Jesli zatem
przewody, to obiekty wewnetrzne, to te z zatozenia nie powinny podlegaé
opodatkowaniu.



Opodatkowanie
infrastruktury lotnisk



Tresc¢ zatgcznika

Obiekty wymienione w poz. 15

W poz. 15 to: pas startowy, droga kotowania, ptyta lotniskowa, plac
postojowy, plac manewrowy - znajdujgce sige na terenach lotnisk
oraz lgdowisko.

- Warunki opodatkowania

Pozycje te zbudowano w taki sposéb, ze pierwsze 5 obiektow
podlega opodatkowaniu wytgcznie wtedy, gdy znajduje sie na
terenie lotniska, a lgdowisko — niezaleznie od lokalizaciji. Jest to
motywowane tym, ze Igdowisko moze by¢ réwniez prywatne.



Zwolnienie z opodatkowywania

Zakres zwolnienia

Warto jednak przypomnieg, ze
infrastruktura lotniskowa bedzie
podlegata opodatkowaniu tylko w
cze$ci nieobjetej zwolnieniem, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 upol. Niemniej
nawet jego zastosowanie nie zwalnia z
obowiqgzku zidentyfikowania budowli —
celem wymienienia ich w zatgczniku
ZDN-2.

Definicja czesci lotniczej

Czes¢ lotnicza lotniska to obszar trwale
przeznaczony do startéw i Igdowan
statkdw powietrznych oraz do
zwigzanego z tym ruchu statkow
powietrznych, wraz z urzgdzeniami
stuzqcymi do obstugi tego ruchu, do
ktérego dostep jest kontrolowany.

Parafrazujqc, jest to czes¢ lotniska, do
ktoérej nie mozna wejs¢ bez
wczesniejszej kontroli.

Hala odpraw, parkingi, oSwietlenie

przed halq itp. — to wszystko bedzie
zatem opodatkowane.



Pierwszenstwo kwalifikaciji
jako budynek

Budynki na terenie lotniska

Oczywiscie zatgcznik to nie wszystko. Na terenie lotniska bedqg
znajdowac sie przede wszystkim budynki i nalezy opodatkowac je od
powierzchni uzytkowej

Inne obiekty z zatgcznika

Lotnisko to tez obiekty wymienione w innych pozycjach z zatgcznika nr 4
do upol, takie jak: obiekty liniowe, oSwietlenie zewnetrzne, wiaty,
.Zbiorniki”, maszty, konstrukcje wsporcze — i te nalezy opodatkowac jako
budowle

Obiekty z poz. 15

Wskazanie w poz. 15 poszczegblnych obiektdw nie oznaczaq, ze tylko te
obiekty zlokalizowane na terenie lotniska bedq podlegaty
opodatkowaniu



Budowle

Wszystkie wymienione obiekty sq w istocie utwardzeniem terenu, ktore jest niezbedne do eksploatacji lotniska.

Pas startowy Droga kotowania Ptyta lotniskowa
stuzy do startu i lgdowania statkow stuzy do przemieszczania sie samolotéw utwardzony plac, na ktérym samoloty w
powietrznych miedzy pasem startowym a ptytq szczegdblnosSci oczekujg na pasazerébw

postojowq, hangarami, terminalami

Plac postojowy Plac manewrowy

utwardzony plac, na ktérym samoloty utwardzony plac, po ktérym kotujg samoloty
zatrzymujq sie na diuzszy postodj



Infrastruktura dodatkowa

Opisanym obiektom towarzyszy infrastruktura dodatkowa taka jak:

Systemy odwodnienia

Odprowadzajg wode z powierzchni
lotniskowych

Systemy oswietleniowe

Zapewniajg widocznos¢€ i S
bezpieczenhstwo operacji lotniczych

= Znaki poziome i pionowe

Zapewniajg oznakowanie i informacje dla
pilotéw

W kontekscie kazdego z nich nalezy rozwazy€, czy moggq stanowié (1) inny obiekt z zatqgcznika, (2) instalacje zapewniajgcq mozliwosé
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem lub (3) urzqdzenie budowlane.



Lgdowisko

Budowla przeznaczona do startéw, lgdowan i operaciji statkdw powietrznych, ale o
prostszej infrastrukturze niz lotnisko. Wykorzystywane do operacji ratunkowych,
transportu VIP oraz obstugi ruchu biznesowego i wojskowego.



Opodatkowanie
infrastruktury kolejowej



Tresc¢ zatgcznika

=

Opodatkowanie . Zakres
infrastruktury opodatkowania
Infrastruktura kolejowa podlega Zagadnienie dotyczy nie tylko
opodatkowaniu podatkiem od gtéwnych linii kolejowych, ale i
nieruchomosci, o ile nie jest bocznic prywatnych, szlakow
zwolniona z opodatkowania na manewrowych czy toréw
podstawie art. 7 upol. miejskich.

Pozycja 17

droga kolejowa, tj. tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow,
wchodzgce w ich sktad szyny, szyny ztobkowe, kierownice, odbojnice,
prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdoéw, podktady
kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka,
w tym ttuczen i piasek, wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-11 zatgcznika
nr1do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (dalej: utk)



Droga kolejowa

W pierwszej kolejnosci w poz. 17 zatqcznika nr 4 do upol wymieniono droge kolejowq. Ta nie zostata zdefiniowana poprzez odwotanie do art.

4 pkt 1a utk, ale wyliczenie odpowiada de facto poz. 1 zatqcznika nr 1 do utk.

Droga kolejowe, cato$ciowo, umozliwia transport oséb i towardw przy uzyciu pojazdédw szynowych.



Podstawowe elementy drogi kolejowej

Tory kolejowe

To podstawowy element linii kolejowej. Sktadajqg sie zdwbch
rozlegtych szyn, ktére prowadzq kota pociggu. Tory przenoszq
ciezar pociqggu na podktady i dalej na grunt przez podsypke.
Ich uktad moze by¢ prosty lub zakrzywiony — dostosowany do
topografii terenu.

Szyny ziobkowe

Stosowane gtéwnie w tramwajach i torach miejskich,
wyposazone w rowek dla obrzeza kota.

Podsypka kolejowa

Warstwa ttucznia lub piasku, ktéra stabilizuje torowisko,
amortyzuje drgania i utatwia odprowadzanie wodly.




Pozostate elementy

Rozjazdy Skrzyzowania torow
Umozliwiajg pociqggowi przejazd z jednego toru na inny. Sktadajqg To state uktady, w ktorych tory przecinajqg sie pod kgtem - bez
sie ze zwrotnicy (mechanizm sterujgcy ruchem rozjazdéw, zmiany toru przez pociqg.

zmieniajqgey kierunek jozdy pociqgéw.), krzyzownicy (elementy
umozliwiajgce bezpieczne przeprowadzenie kbt pojazdu przez
punkt przeciecia sig toréw) oraz odcinkéw prowadzqgcych i
elementdw kierujgcych kota.

Kierownice i prowadnice Odbojnice

Zapewniajq stabilne prowadzenie két w obszarze skrzyzowan i ~.Podwadjne szyny" zabezpieczajqce przed wykolejeniem.
rozjazdow.



Niuanse z przepiséw szczegolnych

Poz. 17 zatgcznika referuje do zatgcznika nr 1 do utk, a konkretnie do pkt 2-11. Nalezy jednak zwrdci€ uwage na kilka kwestii.

Powtérzenia w przepisach

el W poz. 17 zatgcznika wymienione sq obiekty, ktére podlegatyby opodatkowaniu takze na podstawie innych pozyciji zatgcznika
nr 4 do upol, np. mosty czy tunele (ustawodawca dokonat zatem powtérzenia).

Urzgdzenia techniczne

W poz. 17 zatgcznika wymienione sq takze réznego rodzaju urzgdzenia, np. urzgdzenia stuzgce do wytwarzania, przetwarzania
i dystrybucji prgdu elektrycznego do celdéw sygnalizacji i tgcznosci — w tym miejscu konieczna jest odrebna analiza, czy
kazde z nich zostato wzniesione w ramach robét budowlanych.

Budynki

0 W poz. 17 zatgcznika wymienione sq budynki — te oczywiscie, jesli spetniajg przestanki z art. 1a ust. 1 pkt 1 upol, powinny by¢
opodatkowane od powierzchni uzytkowej (czyli pomimo wskazania ich w zatgczniku nr 4 do upol).



Analiza poza poz. 17

Wskazanie w poz. 17 poszczegdlnych obiektoéw nie oznacza, ze tylko te bedq opodatkowane w ramach infrastruktury kolejowej. Mianowicie:

Budynki dworca kolejowego . Inne obiekty budowlane

Na terenie dworca kolejowego mogqg znajdowac sig obiekty
wymienione w innych pozycjach z zatqcznika nr 4 do upol,
takie jak: obiekty liniowe, oSwietlenie zewnetrzne, wiaty,
«zbiorniki’, maszty, konstrukcje wsporcze — i te nalezy
opodatkowac jako budowle.

Przyktadowo na terenie dworca kolejowego znajdujq sie
budynki i nalezy opodatkowac je od powierzchni uzytkowe;.



Sktadowiska odpadow



Zatgcznik

Pozycja w zatgczniku

W poz. 23 wymienia sig sktadowisko odpadéw.

Obiekt kompleksowy

Do zagadnienia mozna podejs¢ jeszcze szerzej i powiedzied, ze jest to
obiekt kompleksowy, czyli wtaSciwie teren, na ktérym znajdujqg sie
budynki administracyjne, socjalne i technologiczne.




Obiekt kompleksowy

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nowelizacja utrzymata pierwszenstwo opodatkowania
obiektu jako budynek. To oznacza, ze kazdy wymaga w pierwszej kolejnoSci oceny z
poziomu definicji budynku i odnosi sig to réwniez do sktadowiska odpaddéw. W tej
czesci nie ma jakichkolwiek wqtpliwosci, bo wynika to nawet z uzasadnienia projektu
ustawy nowelizujqce;j:

Sktadajgce sie na obiekt kompleksowy lub obiekt niejednorodny obiekty spetniajgce
przestanki definicji budynku (np. budynki oczyszczalni $ciekéw, a takze czesci
odkrytych obiektéw sportowych majgce cechy budynku, np. stadionéw) bedq
opodatkowane jako budynki w rozumieniu upol i bedq podlegaty opodatkowaniu od
powierzchni - z uwagi na pierwszenstwo kwalifikacji budynku z uwzglednieniem
zawartego w definicji budynku zastrzezenia.

Jedli zatem na terenie sktadowiska znajduje sie obiekt, ktory miesci sie w definicji
budynku - musi by¢ opodatkowany od powierzchni uzytkowe;.



Sktadowisko odpadow w
formie placu

Forma placu z boksami Kwalifikacja podatkowa

Sktadowisko odpaddw moze mie€ W takiej formule bedzie opodatkowane
réwniez forme placu z boksami. jako budowla.



Kwatera ziemna

Nalezy tez zauwazy¢, ze w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, z ktérego czerpat podatek
od nieruchomosci do 31 grudnia 2024 r., wymienione sq budowle ziemne, ktére nie
majq swojego odpowiednika w zatgczniku nr 4 do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Jako ze w prawie podatkowym stosowanie wyktadni rozszerzajgcej, ktéra
prowadzi do zwigkszenia obcigzehn podatkowych, nie jest mozliwe, nie nalezy
domniemywac istnienia tej kategorii w ramach innej pozycji. Jesli zatem sktadowisko
odpaddw jest kwaterg ziemng, to podatnicy zyskali argumenty przemawiajgce za
wytqczeniem jej z opodatkowania.



Infrastruktura dodatkowa

Kompleksowa analiza

Nalezy pamigtag, ze skiadowisko odpaddw to nie tylko
budowle, ale i budynki.

Elementy infrastruktury

W otoczeniu sktadowiska Smieci pojawiq sie sieci, place,
wiaty, wolno stojgce oSwietlenie zewnetrzne.

Kwestia urzqgdzen budowlanych

Nalezy tez ustali¢, czy konkretne urzqdzenia zwigzane ze
sktadowiskiem, mogq zosta€ uznane za urzgdzenia
budowlane. Przy czym, jesli sktadowisko stuzy
sktadowaniu, to zasadnym wydaje sie by¢ twierdzenie, ze
plac jest w tej funkcji samodzielny. Tak jak droga zezwala
na ruch pojazddw i pierwszych de facto bez sygnalizaciji
Swietlnej. Jednak orzecznictwo w tym zakresie dopiero
bedzie sie ksztattowac.

@

F Analiza catego zatgcznika
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Tak jak w kazdym innym przypadku do ustalenia
przedmiotdédw opodatkowania konieczna jest analiza
catego zatqcznika.

Zasady opodatkowania

Jesli tylko konkretny przyktad infrastruktury dodatkowej
stanowi budowlg — powinien podlega¢ opodatkowaniu
od wartosci.



Opodatkowanie wolno
stojgcej trwale zwigzanej z
gruntem instalaciji
przemystowejiinnych
budowli z poz. 25.



Zatgcznik - poz. 25

Poz. 25 jest niezwykle bogata w przyktady, ale i ztozona strukturalnie. Przewiduje bowiem opodatkowanie obiektéw, o ile spetnig dodatkowe
przestanki, a niekiedy nawet dwie.

wolno stojgca wieza wolno stojgcy maszt

wolno stojgce i trwale
zwigzane z gruntem
urzgdzenie reklamowe

wolno stojgce
oSwietlenie zewnetrzne

wolno stojgcai trwale
zwigzana z gruntem
tablica reklamowa

wolno stojgcai trwale
zwigzana z gruntem
instalacja przemystowa




Obiekty wolno stojgce
- czyli jakie?

Definicja obiektu
wolno stojgcego

W dotychczasowym
orzecznictwie wskazuje sig, ze
obiekt wolno stojqcy to obiekt
niepotqczony z innym
obiektem.

Obiekty wewngtrz budynkow

Obiektem wolno stojgcym z catq pewnosSciq nie bedzie obiekty, ktory
znajduje sie w budynku.



Trwaty zwigzek z gruntem

W ramach nowelizacji ustawodawca zdecydowat sie na zdefiniowanie pojecia
trwatego zwigzania z gruntem. Zgodnie z nowym art. 1a ust. 1 pkt 2c upol trwate
zwigzanie z gruntem to takie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére
zapewnia temu obiektowi stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom
zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, mogqcym zniszczy¢€ lub
spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sig obiektu budowlanego na inne
miejsce.

Nowa definicja wyraznie wskazuje na potgcznie. ,Potgczenie’, zgodnie ze stownikiem
jezyka polskiego, to «element tgczgcy lub sposéb tqgczenia elementdw jakiejs catoscin.
Nalezy zatem zatozy¢ konieczno$¢ istnienia jakiegos spoiwa/elementu tgczqgcego, np.
kotew lub Srub. Tym samym potgczonym z gruntem nie bedzie obiekt, ktéry wprawdzie
jest stabilny i sie nie przewraca, ale tylko dzieki swojej masie, np. kontener mobilny.



Wolno stojgca wieza i
maszt

Wolno stojqce wieze i maszty zostaty juz wymienione w poz. 13 — jako
element sieci telekomunikacyjnej. Niemniej ustawodawca dopuszcza
wystqgpienie takich rowniez w innych branzach.

Warunek opodatkowania
ﬁ- obiekt wolno stojgcy

Przykiad

wolno stojgcy maszt flagowy




Wolno stojgce oswietlenie zewnetrzne

Warunek opodatkowania

Z poz. 25 wynika, ze ustawodawca oczekuje
opodatkowania wytgcznie w przypadku wolno stojgcego
o$wietlenia zewnetrznego. W rezultacie, jesli oSwietlenie
bedzie przymocowane do Sciany budynku, to takie nie
powinno podlega¢ opodatkowaniu.

Problem praktyczny

Niestety w praktyce oSwietlenie zewnetrzne — wolno
stojgce i to na budynkach - zawiera sig czgsto w
ramach jednego Srodka trwatego, a jego podziat bywa
problematyczny.

O

.— Jeden z wyjgtkow

Wyjgtek moze dotyczy¢ o$wietlenia w pasie drogowym
drogi publicznej. Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 upol
podatkowi od nieruchomosci nie podlegajg grunty
zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu
przepisdbw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w
nich budowle — z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej innej niz utrzymanie drég
publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych. Jesli
wiec podmiot posiadajgcy takie oSwietlenie nie prowadzi
dziatalno$ci wytqczajqcej preferencje — ciggi piesze nie
bedqg opodatkowane.



Watpliwosci
definicyjne

Kategorig budzqcqg watpliwosci jest
wolno stojgca i trwale zwigzana z
gruntem instalacja przemystowa.
Niejasny jest bowiem styk tego
pojecia z instalacjqg zapewniajgcg
mozliwos¢ uzytkowania budynku
zgodnie z jego przeznaczeniem.

. Definicja budynku

Tytutem przypomnienia — budynek,
to obiekt budowlany wraz z
instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos$¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem.

Wolno stojgca i trwale zwigzana z gruntem
instalacja przemystowa

Podstawowe
instalacje

Niewgtpliwie w sformutowaniu tym
zawierajq sie podstawowe
instalacje typu instalacja:
elektroenergetyczna, wodociggowa,
kanalizacyjna, cieplna,
telekomunikacyjna, gazowa.



Instalacje specjalistyczne w budynkach
przemysiowych

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej opowiedziano sig jednak za szerzq interpretacjq. Stwierdzono bowiem, ze rodzaj instalacji

mieszqcych sie w definicji budynku jest zdeterminowany jego przeznaczeniem: (..) przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej ze
wzgledu na swojq specyfike wymaga innych rodzajéw instalacji (np. instalacja tlenowa w szpitalu) niz standardowy budynek.

W rezultacie jesli budynek przemystowy zostat zaprojektowany w sposéb, ktéry wymaga obecnosci np.:

instalacji wody lodowej - instalacji odpylania

instalacji tryskaczowej - instalacji sprezonego powietrza

to powinien by¢ opodatkowany od powierzchni uzytkowej razem z nimi. Nie istniejg bowiem podstawy do réznicowania instalacji tlenowej w
szpitalu od instalacji sprezonego powietrza w budynku produkcyjnym.

Co tez istotne, z perspektywy definicji budynku, ktory przewiduje opodatkowanie go wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, nie istniejg podstawy do dzielenia takich instalacji na czesci. W rezultacie, jesli filtr instalacii

odpylania znajduje sie na zewnatrz (bo z uwagi na swéj rozmiar i konieczno$¢ dostepu do §wiezego powietrza - musi), to nadal powinien
by¢ traktowany jako element instalacji obstugujqcej budynek.



Instalacja przemystowa

Trwate zwigzanie z
gruntem
Instalacja przemystowa, aby byta

budowlqg, musi by¢ trwale zwigzana z
gruntem. Musi by¢ zatem realnie z nim

potqczona, a nie jedynie posadowiona.

Wolno stojgcy charakter

Instalacja ta musi by¢ wolno stojgca.
Nie moze by¢ zatem potqgczona z innym
obiektem, tak przyktadowo z
budynkiem. Jesli jest usytuowana w
jego wnetrzu — nie spetnia tego
parametru. Jesli tylko czeSciowo
usytuowana jest w jego wnetrzu — to
nadal nie powinna by¢ za takg uznana.

Definicja instalacji
przemystowej

Nalezatoby przez nig rozumie€ zespot
obiektow stuzgcych do realizacii
konkretnego celu gospodarczego, ktéry
niekoniecznie musi sie odbywa¢ w
ramach jednego budynku (co odréznia
ja od instalacji obstugujgcej budynek).



Wolno stojgca instalacja
przemystowa

W kontekscie podatku od nieruchomosci wolno stojgca instalacja przemystowa
stanowi obiekt, ktéry nie jest potqgczony z budynkiem i jest trwale zwigzany z gruntem.
Najczesciej jest to zespdt réznych obiektdw technologicznych, takich jak: zbiorniki,
urzqdzenia, rurociqgi czy konstrukcje wsporcze, ktére razem tworzqg funkcjonaing
cato$¢ stuzqgcq okreSlonemu celowi przemystowemu.

Dotychczasowe orzecznictwo, w tym wyroki dotyczgce weztéw betoniarskich, wskazuje
na konieczno$¢ indywidualnej oceny kazdego elementu takiej instalacji pod kgtem
opodatkowania. Kluczowe jest rozréznienie miedzy instalacjq obstugujgcq konkretny
budynek (np. instalacja odpylania), ktéra powinna byé opodatkowana razem z
budynkiem, a samodzielng instalacjq przemystowq. W praktyce uznanie obiektu za
wolno stojgcq, trwale zwiqzang z gruntem instalacje przemystowg powinno
nastepowac po doktadnej analizie jego charakteru i funkciji.



Wolno stojgca i trwale
zwigzana z gruntem
tablica reklamowa oraz
urzgdzenie reklamowe

W poz. 25 wymieniono wolno stojgcq i trwale zwigzang z gruntem tablice reklamowqg
oraz wolno stojgce i trwale zwiqgzane z gruntem urzqgdzenie reklamowe. Oba te obiekty,
dla wystgpienia opodatkowania, muszq: by¢ trwale zwigzane z gruntem, by¢ wolno
stojqgce, mie€ charakter reklamowy.

Uwzgledniajgc nowq definicje trwatego zwigzania z gruntem, ktora jest dos¢ liberalna i
zaktada, ze trwale zwiqzany z gruntem obiekt to taki, ktory jest z nim potgczony i opiera
sie czynnikom atmosferycznym — wigkszos¢ tablic reklamowych i urzqdzen bedzie te
przestanke spetniac. Ale nie jest to wystarczajgce dla opodatkowania, bo obiekty te
muszq by¢ jednocze$nie wolno stojgce, wigc zmierzajgc w kierunku najczestszego
przyktadu przeciwnego - nie mogqg by¢ na budynkach czy ogrodzeniach.

Dodatkowo, budowla musi mie¢ rowniez charakter reklamowy, czyli nie informacyjny.
W praktyce elementem decydujgcym o opodatkowaniu bedzie obecnos¢ logo
przedsigbiorcy.



Eksperci

Sebastian Gumiela
doradca podatkowy, radca prawny,
partner GWW, tel. 692 887 493,

e-mail: sebastian.gumiela@gww.pl

Specjalizuje sie w biezgcym  doradztwie
podatkowym CIT, VAT, podatku akcyzowym
oraz prawie celnym.

Ma wieloletnie doSwiadczenie w obstudze
podatkowej klientdw korporacyjnych, szczegdlnie
w branzy telekomunikacyjnej i energetyczne;.
Wspotkieruje zespotami prawnikow
Swiadczqcymi ustugi doradztwa podatkowego w
zakresie podatkdbw w duzych podmiotach
gospodarczych. Posiada doSwiadczenie w
przeprowadzaniu audytdw podatkowych oraz
badan due dilligence.

Paula Kotodziejska

radca prawny

e-mail: paula.kolodziejska@gww.pl

Specjalizuje sie w podatku od nieruchomosci.
Wspierata w  tym  obszarze  podmioty
prowadzqgce dziatalnoS¢  gospodarczg w
szczegllnoSci w szeroko rozumianej branzy
produkcyjnej (m.n. hutniczej, automotive,
spozywczej, meblarskiej czy budowlanej) oraz
m.in. przedsigbiorcéw z branzy wodociggowe;j,
gazowej, telekomunikacyjnej i stoczniowe].

GWW

LEGAL & TAX



Zapraszamy
do kontaktu

ul. Ksigzeca 4
00-498 Warszawa
t. +48 22 212 00 00
warszawa@gww.pl

ul. Stawowa 6/17
50-018 Wroctaw
t. +48 71796 77 55
wroclaw@gww.pl

¥
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ul. Towarowa 37
61-896 Poznah

t. +48 61 658 00 00
poznan@gww.pl

al. Pitsudskiego 44
35-001 Rzeszéw

t. +48 17 3331010
rzeszow@gww.pl
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