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Terytorialne réznicowanie stawek podatku
akcyzowego — wyrok TSUE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w dniu 30 maja 2024 r.
wydat wyrok w sprawie C-743/22 (DISA Suministros y Trading SLU, w
skrocie ,DISA”) dotyczgcy interpretacji dyrektywy 2003/96/WE w
kontekscie mozliwosci stosowania zréznicowanych stawek podatku
akcyzowego od olejdw mineralnych przez regiony Ilub wspolnoty
autonomiczne w ramach panstwa cztonkowskiego.

Kontekst sprawy

Hiszpanskie przepisy przewidywaty do konca 2018 r. jednolitg, obowigzujgcg na
terytorium catego kraju stawke opodatkowania i obok niej dopuszczaty dodatkowe
opodatkowanie regionalng stawkg podatku akcyzowego, ktéra byta ustalana przez
kazdg wspolnote autonomiczng w odniesieniu do olejow mineralnych zuzywanych na
jej terytorium.

Sprawa dotyczyta zgdania zwrotu kwoty odpowiadajgcej zastosowaniu regionalnej
stawki podatku akcyzowego od olejow mineralnych uiszczonej przez firme DISA, ze
wzgledu na ewentualng sprzeczno$c¢ tej stawki z dyrektywg 2003/96/WE.



Firma stata na stanowisku, ze regionalna stawka podatku akcyzowego jest sprzeczna
z dyrektywa, w szczegdblnosci z jej art. 5, poniewaz nie odpowiada ona przewidzianym
w tym przepisie odstepstwom:

1. sytuacji gdy zrdéznicowane stawki sg bezposrednio powigzane z jakoscig
produktu;

2. sytuacji gdy zroéznicowane stawki zalezg od ilosciowych poziomdéw zuzycia
energii elektrycznej iproduktow energetycznych wykorzystywanych do
ogrzewania;

3. sytuacji odnoszgcych sie do zastosowan obejmujgcych lokalny publiczny
transport pasazerski (tgcznie z takséwkami), zbieranie odpadow, sity zbrojne
I administracje publiczng, osoby niepetnosprawne, karetki pogotowia;

4. sytuacji gdy rozrozniane bedzie zastosowanie w celach handlowych
I niechandlowych produktéw energetycznych i energii elektrycznej okreslonych
w art. 9 i 10 wspomnianej dyrektywy.

Pytanie prejudycjalne

Z uwagi na to, ze dokonanie jasnej wyktadni dyrektywy 2003/96/WE, a w szczegolnosci
art. 5, ma bezposredni zwigzek z przedmiotem sporu, hiszpanski sgd najwyzszy
skierowat do TSUE pytanie prejudycjalne: ,Czy dyrektywe 2003/96/WE,
a w szczegolnosci jej art. 5, nalezy interpretowaC w ten sposob, ze stoi ona na
przeszkodzie przepisom krajowym, ktore upowazniajg regiony Ilub wspdlnoty
autonomiczne do ustalania réznych stawek podatku akcyzowego w odniesieniu do
tego samego produktu i tego samego zastosowania w zaleznosci od terytorium,
na ktérym produkt jest zuzywany?”

Orzeczenie TSUE

TSUE orzekt, ze dyrektywe 2003/96/WE, a w szczegdlnosci jej art. 5, nalezy
interpretowaC w ten sposob, ze nie pozwala ona na przepisy krajowe, ktore
upowazniajg regiony lub wspolnoty autonomiczne do ustalania réznych stawek
podatku akcyzowego od tego samego produktu i tego samego zastosowania
w zaleznosci od terytorium, gdzie produkt jest zuzywany, z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych w samej dyrektywie.

Znaczenie wyroku

1. Jednolitos¢ opodatkowania: TSUE potwierdzit, ze dyrektywa 2003/96/WE ma na
celu ustanowienie zharmonizowanego systemu opodatkowania produktéw
energetycznych w catej UE, ktorego integralng czesS¢ stanowig przepisy
przyznajgce panstwom cztonkowskim szereg uprawnien umozliwiajgcych m.in.
roznicowanie stawek opodatkowania, co oznacza, ze panstwa czionkowskie nie



mogg wprowadzaé regionalnych zroznicowan stawek akcyzowych wbrew
przepisom dyrektywy.

2. Ograniczenia dla regionéw: Swoboda dziatania regiondw i wspodlnot
autonomicznych w ramach panstw cztonkowskich w zakresie wprowadzania
zréznicowanych stawek opodatkowania, zwolnien z opodatkowania lub obnizek
podatku akcyzowego jest Scisle ograniczona warunkami okreslonymi w dyrektywie.
TSUE podkreslit, ze przyznanie kazdemu panstwu cztonkowskiemu mozliwosci
stosowania réznych stawek w poszczegolnych jego regionach w odniesieniu do
tego samego produktu i tego samego zastosowania, bez zadnych ograniczen ani
jakiegokolwiek  mechanizmu  kontroli, mogtoby zagrozi¢ prawidtowemu
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego i utrudni¢ swobodny przeptyw towarow.

3. Zasady przewidziane w dyrektywie: Dyrektywa umozliwia panstwom
cztonkowskim ustanawianie zréznicowanych stawek opodatkowania, ale wytgcznie
w okreslonych przypadkach i przy jednoczesnym poszanowaniu minimalnych
poziomow opodatkowania przewidzianych w dyrektywie oraz w zgodzie z prawem
wspoélnotowym.

Wyrok ten podkresla znaczenie spodjnosci w systemie podatkowym UE i celu
ograniczenia mozliwosci stosowania regionalnych odchylen w opodatkowaniu
produktoéw energetycznych, jakim jest wspieranie prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego w sektorze energetycznym.
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