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Reforma unii celnej 

W dniu 11 czerwca 2024 r. eksperci Ministerstwa Finansów i Krajowej 

Administracji Skarbowej przedstawili ogólne założenia nowego unijnego 

kodeksu celnego. Jak podkreślano, jest to najbardziej kompleksowa 

reforma unii celnej UE od czasu jej utworzenia w 1968 r. 

Cel reformy 

Celem reformy jest przede wszystkim: 

− uproszczenie procesów celnych dla przedsiębiorstw, w szczególności tych 

posiadających status AEO, 

− ujednolicenie praktyki stosowania przepisów celnych, 

− egzekucja przepisów unijnych oraz centralny nadzór nad łańcuchem dostaw 

towarów, 

− dostosowanie systemu celnego do rozwoju e-commerce, 

− stworzenie (i stosowanie) zaawansowanych technologicznie, elastycznej i 

prostej architektury IT. 

 

 

 



Główne założenia reformy 

1. Utworzenie nowego organu – Urzędu UE ds. Celnych 

2. Nowa koncepcja importera i eksportera – zmiana definicji i ról 

Reforma wprowadza nowe definicje importera i eksportera, zmieniając ich role 

oraz obowiązki. Celem jest lepsze dostosowanie przepisów do współczesnych 

realiów handlu międzynarodowego oraz nowego sposobu zgłaszania towarów 

(odprawy celnej). 

3. Nowa instytucja – uznany importer (ang. Deemed Importer) 

Nowa instytucja uznanego importera będzie stworzona dla e-commerce 

i zakłada, że to platforma elektroniczna (a nie konsument) będzie zobowiązana 

do przekazywania organom celnym danych niezbędnych do dopuszczenia 

sprzedawanych towarów do obrotu. Ma to na celu uproszczenie procedur 

celnych dla transakcji internetowych i uszczelnienie poboru należności 

podatkowo-celnych. 

4. Odstąpienie od obecnie stosowanych zgłoszeń celnych 

Reforma zakłada rezygnację z tradycyjnych zgłoszeń celnych na rzecz 

pozyskiwania danych bezpośrednio do Unijnego Centrum Danych Celnych (ang. 

Data Hub). Przedsiębiorcy będą musieli przekazywać lub udostępniać dane w 

czasie rzeczywistym.  

5. Wdrożenie programu „Trust & Check” (ulepszona wersja statusu AEO) 

Najbardziej zaufani handlowcy będą mogli wprowadzać swoje towary do obrotu 

w UE bez aktywnej interwencji celnej. 

6. Utworzenie Unijnego Centrum Danych Celnych (ang. Data Hub) 

W ramach reformy powstanie Unijne Centrum Danych Celnych 

–  scentralizowane centrum informacji celnej, którego celem będzie ułatwienie 

komunikacji między organami celnymi a przedsiębiorstwami. 

– Likwidacja ponad 100 systemów zgłoszeń celnych 

Data Hub zastąpi ponad 100 systemów zgłoszeń celnych działających obecnie 

w 27 krajach UE. 

– Obowiązkowe przekazywanie danych przez platformy e-commerce  

Od 2028 roku platformy e-commerce zarejestrowane w IOSS będą zobowiązane 

do przekazywania danych do Data Hub. 

7. Zmiany dotyczące e-commerce 

– Likwidacja zwolnienia celnego  dla towarów o wartości poniżej 150 euro 



Reforma zakłada zniesienie zwolnienia z cła dla komercyjnych przesyłek B2C 

o wartości poniżej 150 euro. Towary te będą grupowane w tzw. koszyki celne, 

do których przypisana będzie odpowiednia stawka celna. 

– Stosowanie procedury IOSS 

Nowe przepisy będą wymagały stosowania procedury IOSS dla niewielkich 

przesyłek, co ma na celu uproszczenie procedur podatkowych. 

8. Powiązania z dyrektywami i rozporządzeniami unijnymi 

Zmiany w unijnym kodeksie celnym są ściśle powiązane z aktualnie 

prowadzonymi pracami legislacyjnymi nad dyrektywami i rozporządzeniami 

dotyczącymi podatku VAT na szczeblu UE. Ostateczny kształt zmian celnych 

będzie zależał od przyjętych przepisów, co wpłynie na spójność i efektywność 

całej reformy. 

Ramy czasowe 

Reforma przewiduje szerokie ramy czasowe jej wdrożenia; zgodnie z założeniami:  

2025 r. – zakończenie wdrażania systemów IT związanych z UKC, w tym trzeciej 

wersji ICS2 i odprawy scentralizowanej (dla AEO); 

2028 r. – rozpoczęcie funkcjonowania Urzędu UE ds. Celnych (EUCA), uruchomienie 

unijnego centrum danych celnych (tylko dla handlu elektronicznego); 

2032 r. – możliwość korzystania z unijnego centrum danych celnych przez wszystkich 

przedsiębiorców; 

2038 r. – obligatoryjne korzystanie z unijnego centrum danych celnych. 
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